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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.496.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/380/2022 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
w catos$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zdnia 20lipca 2000 roku (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa”
i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja" wzw. zart.12 ust. 41iust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z2022r.
poz. 583 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 kwietnia 2022r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej przyjela uchwate
Nr XLVIII/380/2022 w sprawie udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Przepisem § 4 uchwaly Rada Miejska przewidziata, ze: Uchwata wchodzi w Zycie
14 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2022 roku.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty w powyzszej materii stanowi przepis art. 12 ust. 5 w zwigzku
z ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Zgodnie z jego trescia: Jednostka samorzqdu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny, z wlasnej inicjatywy iw zakresie posiadanych srodkow, moze zapewnié pomoc
obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. I ust. 1.

5. Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zwigzku
Jjednostek samorzqdu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla
wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej nadata uchwale charakter aktu prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Konsekwencjg uznania powyzszej uchwaly za akt prawa
miejscowego jest konieczno$é jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Warunkiem
bowiem wejscia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest ich wlasciwe ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegdtowe zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zwana dalej ustawg, wprowadzajaca obowigzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oraz ustalania odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowigzujacego (przepis art. 13 pkt 2 1iart. 4 ust. 1 ustawy). W myS$l przepisow art. 4 ust. 1 ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis
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ten nakazuje zatem stosownie odpowiedniego okresu vacatio legis dla stanowionego aktu normatywnego. Ratio
legis tego unormowania zwigzane jest z koniecznoscig zapoznania si¢ adresatow norm prawnych z tre§cig aktu
normatywnego. Ustawodawca uznal, ze takim minimalnym okresem jest czternascie dni. Jedynie
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczacego przepisow
porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy).

Kwestionowana uchwala, zgodnie z uregulowaniem § 4 uchwaty, mialaby wejs¢ w zycie 14 dni po
opublikowaniu jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Regulacja przewidujaca nabycie przez
uchwate mocy obowiazujacej w terminie okre$§lonym w § 4 uchwaly jest niejednoznaczna i prowadzi do
watpliwo$ci interpretacyjnych w zakresie ustalenia daty pewnej w tym zakresie. Konstrukcja tego przepisu
pozwala przyja¢ wlasciwie dowolng datg wejscia w zycie uchwaly, albowiem zjego tresci mozna
wywnioskowac, ze data tg bedzie zarowno dzien uptywajacy po 14 dniach ,,wchodzenia” uchwaty w zycie, jak
i kazdy dzien po opublikowaniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym. Sformutowanie przepisu § 4 uchwaty
pozwala jej bowiem zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14 dniowego okresu publikacyjnego - nawet
juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaty.

Powyzszy sposob regulacji uchwaly niewatpliwie narusza zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa,
okreslang takze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata
norm prawnych. Przy konstrukcji tego przepisu uchwaty, nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, w ktérym dniu
czternastodniowego okresu ,,wchodzenia w zycie” uchwaly, zacznie ona rzeczywiscie obowigzywac.

Nalezy podnies¢, ze regulacja okreslajaca termin wejsScia w zycie ustawy, jest istotnym elementem tresci
aktu prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowiazujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis
o wejsciu w zycie ma szczeg6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktérej mozna identyfikowaé
poczatek obowiazywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana
norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw i obowigzkéw podmiotow, do ktorych
jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajagcego ten moment rodzi
niepewnos$¢ jego adresatow co do chwili powstania praw, czy obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu.
Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem zuwagi na skutki, jakie moze ona
rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 78/08 — publikowany w bazie orzeczen).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 4 uchwaty, ktory w sposob niejasny okresla
date wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly, jest sprzeczny zart. 4 ust. 112 ustawy, atakze z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Tym samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2022-05-31T13:22:41+0000
	Polska
	Iwona Andruszkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




