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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.505.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/453/22 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwate
nr XXXV1/422/13 Rady Miejskiej w Swietochtowicach w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP” wzw. zart. 38 pkt 12 wzw. zart. 57 iart. 15 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Svyi@tochlowicach przyjeta uchwate Nr LVII/453/22
zmieniajaca uchwate Nr XXXV1/422/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 15 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2022 r.

~ Na mocy §1 wuchwaly postanowiono, ze: Wuchwale nr XXXVI/422/13 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
czionkow ochotniczych strazy pozarnych (Dz. Urz. Woj. SI. z 2013 r. poz. 4943) wprowadza sie nastepujgcg
zmiane:

1) w § 1 otrzymuje nowe brzmienie:

. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej dzialajgcej na terenie Gminy Swietochlowice, ktéry uczestniczyl
w dziataniu ratowniczym otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokosci 18 zt za godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym.”

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwata Nr LVII/453/22 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Swictochtowicach
dokonata zmian w uchwale Nr XXXV1/422/13 Rady Miejskiej Swietochtowicach z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, dalej
jako ,,uchwata zmieniana”. Tymczasem wskazana uchwata podjeta byla na podstawie upowaznienia z art. 28
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z2009 r. Nr 178, poz. 1380
ze zm.) 1 utracita moc obowigzujacag z dniem 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 - ust. 3 ustawy:
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1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
Cwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzing od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy.

3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych wust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujg
uprawnienie do innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwigzanych z pracq, przewidziane w odrebnych
przepisach.

Zgodnie z art. 48 ustawy: Uchwaly, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po raz pierwszy
w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Nalezy rownocze$nie zauwazyC, iz ustawa nie zawiera przepisow
przej$ciowych, ktore utrzymywatyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP
podejmowanych na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy, tj. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej. Jednoczesnie przepis ten zostal uchylony na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy,
z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie ustawy (zob. art. 57 ustawy).

Wobec powyzszego, poprzednie uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP, w tym
uchwata zmieniana mocg niniejszej uchwaly, utracity swoja moc obowiazujacg z dniem 1 stycznia 2022 r.,
a zatem z dniem, w ktorym zostala wyeliminowana podstawa prawna do ich podjecia. Uchwata, jako akt
podustawowy, czerpie bowiem swoja moc obowiazujaca z odpowiedniego przepisu delegacyjnego zawartego
w akcie prawnym rangi ustawowej i nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym catkowicie samodzielnie.

Powyzsze oznacza, ze nowelizowana uchwata nie obowiazuje. Skoro uchwata przestata funkcjonowac
w obrocie prawnym, to automatycznie Rada utracita rownocze$nie swe uprawnienia prawodawcze w zakresie
wprowadzania do niej zmian. Wobec powyzszego Rada, postanawiajac o wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
dla strazakow ratownikow OSP, powinna przyja¢ zupetnie nowg uchwate w oparciu o nowa podstawe prawng
do jej podjecia, tj. przepis art. 15 ust. 2 ustawy, co wynika réwniez z art. 48 ustawy.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio § 129 ust. 1 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z2016 r., poz. 283
ze zm.), akt prawa miejscowego mozna zmienia¢ aktem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego,
nadal obowigzujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktéry wydat zmieniany akt prawa miejscowego.
W niniejszej sprawie przepis upowazniajacy do wydania uchwaly zmienianej, tj. przepis art. 28 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r. — zatem od tej
daty Rada Miejska utracita uprawnienie do zmiany uchwaty wydanej na jego podstawie, a ponadto nie ma
uprawnienia do zmiany ww. uchwaty na podstawie innego upowaznienia ustawowego — wynikajacego z innej
ustawy. Poglad przeciwny trzeba uznaé za niezgodny zart.2 Konstytucji RP, aw szczeg6lnosci
z wyprowadzang z tego przepisu zasadg przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspodlnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do
panstwa i1 prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako system
Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywad
zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rOwniez
uchwalodawca pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Skoro w analizowanej sprawie oczywistym jest, ze uchwata zmieniana w dniu 28 kwietnia 2022 r., tj.
w dniu podjecia kwestionowanej uchwaty, juz nie obowigzywata —bowiem zdniem 1 stycznia 2022 r.
uchylona zostata podstawa prawna do jej podjecia, tym samym w ocenie organu nadzoru dokonanie przez Rade
zmiany ww. uchwaly na podstawie innego przepisu uposazajacego jest niezgodne z prawem, tj. z art. 2
Konstytucji RP, w szczegélnosci z wyprowadzang ztego przepisu zasadg przyzwoite] legislacji.
W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), podkreslono, ze:
Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
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i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowic¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedgcych powszechnie obowiqzujgcym prawem na terenie dzialanie organow, ktore je ustanowity

().

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Swietochtowicach nie jest upowazniona do
zmiany aktu, ktory nie istnieje w obrocie prawnym, tj. zmiany uchwaty podjetej na podstawie 28 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, a mianowicie uchwaty Nr XXXV1/422/13 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla
cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, na podstawie art. 15 ustawy. Takie dziatanie Rady stanowi istotne
naruszenie art. 2 Konstytucji RP w zw. w zw. z art. 38 pkt 12 w zw. z art. 57 1 art. 15 ust. 2 ustawy.

Powyzsze stanowisko zgodne jest zorzecznictwem sadow administracyjnych. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt III SA/Gl 1424/21
(opubl. LEX nr 3327792) Sad wskazal, ze dokonanie nowelizacji uchwaty, ktora utracita waznosé¢ stanowi
istotne naruszenie prawa, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 usg. Powyzsze uchybienie uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym przepisy
odmiennie okreslajg krag os6b uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 ustawy postuguje
si¢ pojeciem ,strazak ratownik OSP”, ktore w $wietle przepisOw ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem
»cztonka ochotniczych strazy pozarnych”, ktérym to pojeciem postuzyt sie uchwatodawca w tresci niniejszej
uchwaty.

Zgodnie zart. 1 ust. 3 ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkow ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z art. 8§ ustawy wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem
OSP jest strazak OSP, ktory spetnia okreslone w nim wymagania.

Tym samym, na gruncie obecnie obowigzujacych przepisoOw, kwestionowana uchwata w § 1, moca
ktoérego nadata nowe brzmienie § 1 uchwatly zmienianej, zawiera nieprawidtowe sformutowanie dotyczace
ekwiwalentu dla ,,czlonka ochotniczej strazy pozarnej”, explicite odbiega od brzmienia upowaznienia
ustawowego z art. 15 ustawy.

Dalej, zgodnie z art. 15 ust. 2 in fine ustawy, w obecnie obowiazujacym stanie prawnym, strazakowi
ratownikowi ekwiwalent nalezy si¢ w petnej wysokosci juz z chwila rozpoczgcia danej godziny, liczonej od
zgloszenia wyjazdu z jednostki OSP, a nie dopiero po jej uptywie. Porownanie regulacji art. 15 ust. 2 ustawy
z § 1 uchwaly, mocg ktoérego nadano nowe brzmienie § 1 uchwaty zmienianej, wskazuje, ze Rada w sposob
nieuprawniony zmodyfikowata przepis art. 15 ust. 2 ustawy, ograniczajac strazakom ratownikom mozliwo$¢
ubiegania si¢ o wyplate ekwiwalentu. Ekwiwalent powinien bowiem naleze¢ si¢ w pelnej wysokosci juz
z chwilg rozpoczgcia danej godziny, a nie dopiero po jej uptywie, co sugeruje wskazana regulacja uchwaty.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze uchwata rady gminy, podejmowana na podstawie art. 15 ustawy, powinna
okresla¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za udzial w nastgpujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze katalog zdarzen okreslonych przez ustawodawce w art. 15 ust. 1
ustawy jest szerszy w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego. W przepisie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej zawarta byla delegacja do podjecia uchwaly w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego, ktory otrzymywal czlonek ochotniczej strazy pozarnej,
uczestniczacy w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming.

Przyjecie uchwaty w ksztalcie zaproponowanym przez uchwatodawce prowadzi do sytuacji, w ktorej na
terenie Gminy Swigtochtowice okreslone bytyby stawki ekwiwalentu za nastgpujace zdarzenia:
- udziat w dziataniu ratowniczym (§ 1 uchwaty zmienianej);

- udzial w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swigtochtowicach (§ 2 uchwaly zmieniane;j).

Powyzsze oznacza, Ze na terenie Gminy Swietochtowice nie okreslono stawki ekwiwalentu za udziat
w akcji ratowniczej ic¢wiczeniu. Ponadto stawka za udzial w szkoleniu zawgzona jest tylko do szklenia
»pozarniczego” organizowanego przez ,,Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Swigtochlowicach”.
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Tymczasem, w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, odnoszac si¢ do kwestii zadan ochotniczych strazy
pozarnych, ustawodawca postuguje si¢ pojeciem szkolen, ¢wiczen izawodow o charakterze sportowo-
pozarniczym (art. 3 pkt 6 ustawy), a zatem znaczeniowo szerszym, niz wynika to z brzmienia § 1 uchwaty
zmienianej. Ponadto organ stanowigcy gminy nie moze zawezac zakresu szkolen, stanowiac, ze sg to jedynie
szkolenia organizowane przez Panstwowg Straz Pozarng. Zgodnie z art. 3 pkt 6 in fine ustawy, zadaniem OSP
jest organizowanie c¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, c¢wiczeniach izawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty.

Zatem prawidtowe wypelnienie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy polega na ustaleniu stawki
ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej — bez
zawezania zakresu znaczeniowego tych poje¢ lub ograniczania podmiotéw uprawnionych do ich organizacji.
Pominiecie lub zawezenie ktdregos z powyzszych zdarzen, atakze ustalenie ekwiwalentu za pelng godzing
udziatu w zdarzeniu, bgdzie oznaczato nieprawidlowe wypehienie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy,
stanowigce istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LVII/453/22 Rady Miejskiej
w Swictochtowicach zdnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwale nr XXXVI/422/13 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych - w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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