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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.512.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 1. poz. 559 ze zm.), dalej jako w.s.g.

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/423/2022 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 27 kwietnia 2022 r. zmieniajacg uchwale
w sprawie regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbrostawice za wybitne osiggniecia artystyczne
i sportowe dla mieszkancow Gminy Zbrostawice, w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (test jedn. Dz. U. z2020r. poz. 1133 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o sporcie”,
art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm.), dalej jako u.o.p.d.k., art. 15, art. 28, art. 61a § 1 i art. 64 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 735
ze zm.), dalej jako k.p.a., art. 33 ust. 2 u.s.g. oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Zbrostawice podj¢ta uchwate Nr XLV/423/2022
zmieniajacg uchwale w sprawie regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbroslawice za wybitne
osiagnigcia artystyczne i sportowe dla mieszkancow Gminy Zbrostawice, dalej jako: ,,uchwata”.

Zakacznik do uchwaly stanowi Regulamin przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbrostawice za wybitne
osiggniecia artystyczne i sportowe dla mieszkancow Gminy Zbrostawice, dalej jako ,,regulamin” oraz Zatqgcznik
do Regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbrostawice za wybitne osiggniecia artystyczne i sportowe
dla mieszkancow Gminy Zbrostawice, dalej jako ,,zatacznik do regulaminu”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie oraz art. 7a ust. 3
u.o.p.d.k.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, iz z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) wynikajg zasady prawidlowej legislacji, ktore wigza nie tylko ustawodawce, ale rowniez rade
gminy. Uchwalane przepisy powinny by¢ formutowane w sposéb poprawny, jasny i precyzyjny (por. TK —
K 7/99, K 24/00). Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny kazdy tekst prawny winien by¢ okreslony - to jest
skonstruowany poprawnie pod wzgledem tresciowym, gramatycznym i jezykowym. Tymczasem Rada Gminy
Zbrostawice w § 1 uchwaly wskazata, ze Zmienia sie¢ wzor wniosku, stanowigcego zatqcznik do Regulaminu
przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbrostawice za wybitne osiggnigcia artystyczne i sportowe dla
mieszkancow Gminy Zbrostawice, przyjetego uchwatq XXXVI/396/2017 Rady Gminy Zbrostawice z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Zbrostawice za wybitne
osiggniecia artystyczne isportowe dla mieszkancow Gminy Zbrostawice, ktory otrzymuje nowe brzmienie
zgodnie zalqcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty. Faktycznie jednak zalacznik do uchwaty stanowi nie tylko
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wskazany zatgcznik do regulaminu, ale takze regulamin, w brzmieniu identycznym do tego regulaminu, ktory
zostat juz przyjety w uchwale z dnia 20 grudnia 2017 r. Nr XXXVI1/396/2017. Zatem w tym przypadku doszto
de facto do uchwalenia po raz drugi tego samego regulaminu, wbrew temu co wynika z literalnej tresci § 1
uchwaly. W zwiazku jednak z tym, iz regulamin ten stanowi zatacznik niniejszej uchwaty, podlega on ocenie
prawnej jako integralna cze$¢ aktu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

W przedmiotowe] sprawie Rada Gminy Zbrostawice uchwalita jeden wspolny regulamin co do nagrod
przyznawanych w oparciu o ustaw¢ o sporcie oraz w oparciu o u.o.p.d.k., co samo w sobie nie stanowi
istotnego naruszenia prawa, przesadzajacego o jej niewazno$ci. Regulamin ten jednak powinien wypetniaé
delegacje z obu powyzszych ustaw oraz uwzglednia¢ odrebnos$ci, szczegodlnie proceduralne, w zakresie
przyznawania nagrod z obu ww. ustaw. Natomiast Rada Gminy Zbrostawice w uchwalonym regulaminie
w ogole nie zachowata tych odrebnosci, okreslajac jeden wspdlny tryb przyznawania dla wszystkich nagrod, co
nie wypelnia prawidtowo delegacji z ustawy o sporcie i u.o.p.d.k. oraz stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 31 ustawy o sporcie:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajqcych wysokie wyniki
sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym
mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Przytoczony powyzej przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie zawiera upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego. Regulacje wydawanego na ich podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane
w taki sposob, aby kompleksowo wypeknialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien, z tym
zastrzezeniem, ze upowaznienie to mozna potraktowac jako podzielne - dopuszczalne jest zarowno jednej
uchwaty dotyczacej stypendidow, nagrod i wyrdznien, jak i podjecie odrebnych uchwat odnoszacych si¢ do
poszczegblnych sposobdéw uhonorowania sportowcow. Z brzmienia art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wynika, iz
rada gminy wypehiajac delegacje ustawowa (nawet wylacznie w odniesieniu do nagroéd) zobowigzana jest
okresli¢ szczegdlowe zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ nagrod. Rada Gminy
Zbrostawice w regulaminie ustalita zasady przyznawania nagroéd w dziedzinie sportu, okreslita kryteria ich
przyznawania isposob ustalania jej wysoko$ci, pomijajac calkowicie kwesti¢ zasad itrybu pozbawiania
przedmiotowych nagrod. Wobec czego Rada Gminy Zbrostawice nie wypekita prawidlowo delegacji z art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie.

Zgodnie z art. 7a u.o.p.d.k.:
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1. Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie,
w odniesieniu do podleglych im osrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac
i przyznawac doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczoSci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury.

2. Nagrody mogq by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny catoksztattu dziatalnosci lub osiggnieé o istotnym znaczeniu.

2a. W zwiqzku z przyznawaniem dorocznych nagrod organy, o ktérych mowa w ust. 1, przetwarzajg dane
0s0b, o ktorych mowa w ust. 2, przez okres niezbedny do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1. Organy,
o ktorych mowa w ust. 1, dokonujq przeglgdu tych danych co 5 lat.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzgdzenia,
a organy stanowiqgce jednostek samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegolowe warunki
i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania Ilub
ochrony kultury.

Rada Gminy Zbrostawice w § 2 ust. 1 lit. a regulaminu uchwalila, iz: Nagroda moze by¢ przyznana
kandydatom spetniajgcym jeden z ponizszych warunkow: w dziedzinie kultury i sztuki — finalistom i laureatom
konkursow artystycznych co najmniej na szczeblu wojewodzkim. W zwiazku z czym w uchwale doszto do
niedopuszczalnego zawezenia kregu podmiotdéw, ktdére moga otrzymac przedmiotowa nagrode. Rada Gminy
w uchwale pomingta podmioty majace osiagnigcia w dziedzinie upowszechniania iochrony kultury.
Dziatalno$¢ tych podmiotéw co do zasady nie polega na uczestnictwie w konkursach artystycznych, z kolei
przejawiac si¢ moze chociazby poprzez dziatalno$¢ spoteczng na rzecz kultury. Zapisy regulaminu wykluczaja
jednak mozliwo$¢ przyznania nagrody tym podmiotom, gdyz okreslenie, ze nagroda w dziedzinie kultury
i sztuki moze by¢ przyznana jedynie finalistom i laureatom konkursow artystycznych co najmniej na szczeblu
wojewodzkim stanowi zawegzenie delegacji ustawowej. Ponadto z - stanowigcego zalacznik do regulaminu -
wzoru wniosku o przyznanie nagrod wynika jednoznacznie, ze kandydatem do nagrody moze by¢ wylacznie
osoba fizyczna, co oznacza, ze niemozliwe jest wnioskowanie o taka nagrode dla osoby prawnej lub innego
podmiotu, co przewiduje art. 7a ust. 2 v.o.p.d.k.

Powyzej wskazane naruszenia przepisOw prawa maja charakter istotny, gdyz Rada Gminy Zbrostawice
nie wypelnita prawidtowo delegacji zaré6wno z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, jak i z art. 7a ust. 3 v.o.p.d.k.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iz regulamin jest takze niezgodny z szeregiem przepisow procedury
administracyjnej oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Nagrody, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie przyznawane sg w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Z kolei Rada Gminy Zbrostawice w regulaminie dokonala w wielu miejscach
niedopuszczalnej modyfikacji przepisow postgpowania administracyjnego.

Rada w § 2 ust. 6 - 8 Regulaminu uchwalita, iz:

6. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych w ztozonym wniosku o przyznanie nagrody wnioskodawca
Jjest zobowigzany do ich usunigcia w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania do ich usunigcia,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

7. Wnioski ztozone po terminie nie bedg rozpatrywane.
8. Zlozenie kompletnego wniosku nie jest jednoznaczne z otrzymaniem nagrody.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 64 k.p.a.:

§ 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszgcego inie ma moznosci ustalenia tego adresu na
podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie bez rozpoznania.

§ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego
do usuniecia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wobec czego w przypadku sktadania wnioskéw obarczonych brakami formalnymi, organ zobowigzany
jest wyznaczy¢ stronie termin co najmniej siedmiu dni na ich uzupetienie. Skrocenie tego terminu przez Rade
Gminy Zbrostawice do trzech dni jest niedopuszczalne. Dopiero po prawidlowym wezwaniu do usunigcia
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brakéw formalnych iuptywie co najmniej siedmiu dni, organ ma mozliwo$¢ pozostawi¢ wniosek bez
rozpoznania. Sytuacja taka moglaby réwniez mie¢ miejsce, gdyby we wniosku do wszczecie postepowania
nie wskazano adresu wnoszacego i jego ustalenie na podstawie posiadanych danych byto niemozliwe. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze zlozenie wniosku po terminie nie moze skutkowac¢ pozostawieniem go bez rozpoznania.
W takim przypadku organ administracyjny zobowigzany jest w drodze postanowienia orzec o odmowie
wszczecia postepowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a., a nie pozostawia¢ wniosek bez rozpoznania.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na istotne naruszenie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego przez Rade Gminy Zbrostawice. Zgodnie z § 3 ust. 4 regulaminu Komisja przedstawia
Wéjtowi Gminy Zbrostawice imienne propozycje przyznania nagrod wraz z okresleniem ich wysokosci w celu
zatwierdzenia. Decyzja Wojta jest ostateczna oraz dalej w § 5 ust. 1 regulaminu Decyzje Wojta sq ostateczne
i nie przystuguje od nmich odwotanie. Zkolei zgodnie zart. 15 k.p.a. Postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Okreslenie danego postepowania
administracyjnego jako jednoinstancyjnego jest mozliwe jedynie na podstawie przepisow rangi ustawowe;j,
nie za§ aktem prawa miejscowego. Prawo zaskarzania orzeczen idecyzji wydanych w I instancji stanowi
element urzeczywistniania tzw. sprawiedliwos$ci proceduralnej i jest jedng z podstawowych zasad procedury
administracyjnej. Wobec czego Rada Gminy Zbrostawice dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisow
o dwuinstancyjnosci postepowania. Naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
godzi w podstawowe prawa i gwarancje procesowe obywatela i musi by¢ oceniane jako razace naruszenie
prawa (zob. wyrok NSA z 10 kwietnia 1989 r., I SA 1198/88, ONSA 1989, nr 1, poz. 36).

Wskaza¢ takze nalezy na kolejne naruszenie przepisOw postgpowania administracyjnego przez Rade.
W § 5 ust. 2 Regulaminu wskazano, ze Komisja moze zrezygnowaé z przyznania nagrod ze wzgledu na brak
kandydatow spetniajgcych odpowiednie kryteria. Organem administracyjnym w niniejszym stanie faktycznym
i prawnym jest wojt i tylko on moze podja¢ decyzje o nieprzyznawaniu nagrody. Komisja z kolei ma jedynie za
zadanie zaopiniowa¢ dang kandydatur¢ organowi isamodzielnie, moca wlasnego dziatania, nie moze
zrezygnowa¢ z przyznawania nagrod. W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢ na niekonsekwencje Rady
i sprzecznosci w regulaminie, ktory w jednym miejscu okresla, ze nagrody sa przyznawane przez wojta
w drodze decyzji (anawet, ze te decyzje maja by¢ ostateczne), zas w § 5 ust. 2 kompetencje dotyczace
nieprzyznawania nagrod sa przekazane komisji.

W § 2 ust. 5 Regulaminu okre$lono, iz Zfozone wnioski podlegajg kontroli pod wzgledem formalnym
przez Wydziat Spoteczny Urzedu Gminy Zbrostawice, w terminie do 14 dni od dnia uplywu terminu
przyjmowania wnioskow. Po pierwsze rada gminy nie jest uprawniona do wskazywania konkretnego wydzialu
urzedu, ktory bedzie rozpatrywatl dang sprawe. Zgodnie zart.33 wust.2 u.s.g. Organizacje izasady
Sfunkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzgdzenia.
Wobec czego to jedynie wojt moze decydowaé o zadaniach danej komorki organizacyjnej urzedu. W tym
miejscu Rada Gminy Zbrostawice w sposob niedopuszczalny uregulowata kwestig, ktora zwigzana jest
z wykonywaniem uchwaty, a nie z jej stanowieniem. Po drugie, organ nadzoru wskazuje, ze niedopuszczalnym
jest wskazanie przez Rade w regulaminie terminu na wstepng weryfikacje ztozonych wnioskoéw. Wszelkie
terminy dotyczace rozpatrzenia wniosku zostaty juz okreslone w kodeksie postgpowania administracyjnego, zas
rada gminy nie moze czyni¢ w aktach prawa miejscowego powtorzen, badz modyfikacji regulacji ustawowych.

Przechodzac dalej, organ nadzoru wskazuje, ze réwniez zatacznik do regulaminu obarczony jest
wadami, ktore majg charakter istotny. Po pierwsze wprowadzono wymog wskazania nazwiska i imion lub
nazwy stowarzyszenia, w stosunku do podmiotu, ktéry jest wnioskodawca. Z kolei zgodnie z art. 28 k.p.a.
Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiqzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Wobec czego Rada Gminy Zbrostawice bezzasadnie
ograniczyla krag wnioskodawcow jedynie do osob fizycznych i stowarzyszen, pomijajac inne podmioty, jak
cho¢by osoby prawne. W indywidualnym stanie faktycznym moze okaza¢ si¢, ze roOwniez inny podmiot, poza
wskazanymi przez Rade¢ w zalaczniku, bedzie posiadal interes prawny we wszczeciu postgpowania
w przedmiocie przyznania nagrody. W konsekwencji niezgodne z prawem jest rowniez ograniczenie kregu
wnioskodawcow do podmiotéw posiadajacych adres zameldowania lub siedzibe. Niniejsze postanowienie
zalgcznika wylgcza mozliwo$¢ wszczecia postgpowania przez osoby fizyczne, ktore nie posiadajga w ogole
adresu zameldowania. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze o ile co do zasady praktycznie kazda osoba fizyczna
posiada adres zamieszkania, z okreslonym domicilium w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), to z kolei posiadanie adresu zameldowania nie jest juz tak
powszechne.
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Dalej zaznaczy¢ trzeba, ze zalgcznik zawiera istotne bledy w czgsci, wjakiej okre$la podmiot,
w stosunku do ktérego wnioskuje si¢ o przyznanie nagrody. W zalaczniku wskazano, ze nalezy poda¢ dane
osobowe kandydata do nagrody w postaci /. Nazwiska 2. Imion 3. Adresu Zameldowania. W tym miejscu Rada
Gminy Zbrostawice ograniczyta w sposob niedopuszczalny krag podmiotdow, wymagajac wskazania adresu
zameldowania kandydata. Wytaczono w ten sposdb mozliwo§¢ zawnioskowania o przyznanie nagrody osobie
fizycznej, ktéra co prawda nie jest zameldowana w Gminie Zbrostawice, ale jest jej mieszkancem. Z kolei
nagrody w dziedzinie kultury i sztuki oraz sportu sg przyznawane przez gmin¢ mieszkancom, nie tylko za$
mieszkancom, ktorzy sa zameldowani na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ nalezy, ze
zameldowanie jest tylko czynnoscia materialnotechniczna i nie wywotuje skutkow prawnych, chyba ze przepis
szczegodlny rangi ustawowej stanowi inaczej. Skutki prawne sg z kolei zwigzane z adresem zamieszkania danej
osoby fizycznej. Konsekwencja uchwalenia wspdlnego regulaminu przyznawania nagrod iinnych form
gratyfikacji w oparciu o ustawe o sporcie i u.p.d.k. jest to, ze musi on wypehia¢ delegacje z obu tychze ustaw.
O ile nagrody w oparciu o ustawg o sporcie przyznawane sa wylacznie osobom fizycznym, tak juz nagrody
w oparciu o art. 7a u.p.d.k. przyznawane sg rowniez osobom prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny catoksztattu dziatalnosci lub osiagniec o istotnym znaczeniu. W zwigzku z tym Rada Gminy Zbrostawice
bezzasadnie zawezila ten krag jedynie do osob fizycznych, wymuszajac podanie ich imienia i nazwiska. Dalej
wskaza¢ nalezy, ze w Rada w pkt 5 zatacznika zobowigzala do podania Nazwy klubu sportowego, nazwy szkoty,
uczelni lub zakladu pracy kandydata. W tym miejscu znowu ograniczono bezzasadnie krag podmiotow, na
rzecz ktorych moze by¢ przyznana nagroda, pomijajac osoby posiadajace osiagniecia w dziedzinie kultury
i sztuki lub sportu, ale nie nalezace do zadnego klubu sportowego, nie uczgszczajace do szkoly lub uczelni,
nie zatrudnione w zaktadzie pracy. Dane takie moga stanowi¢ jedynie dodatkowe informacje, ktore posrednio
moga wplywa¢ na kwesti¢ przyznania nagrody w ramach uznania administracyjnego, ale nie moga by¢
wymagane jako warunek konieczny prawidtowo ztozonego wniosku. Powyzej wskazane naruszenia przepisow
w zatgczniku do regulaminu nalezy uznaé za istotne, gdyz w sposob bezprawny ograniczaja krag osob, ktore
moga wnioskowa¢ o wszczecie postegpowania w przedmiocie przyznania nagrody, jak iograniczajg takze
podmiotowo mozliwos¢ wskazania kandydatéw, co stoi w opozycji zarowno do art. 28 k.p.a. oraz art. 31
ustawy o sporcie i art. 7a v.o.p.d.k.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/423/2022 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 27 kwietnia 2022 r. zmieniajacg uchwale w sprawie regulaminu przyznawania nagrod
Woéjta Gminy Zbrostawice za wybitne osiggnigcia artystyczne i sportowe dla mieszkancow Gminy
Zbrostawice - w calos$ci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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