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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.550.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7z dnia 3 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XLVII/779/2022 Rady Miasta Chorzéow z dnia 31 marca 2022 r. w sprawiec wyznaczenia miejsca
do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw oraz regulaminu okreslajacego
zasady prowadzenia tego handlu, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako , Konstytucja RP”
wzw. zart. 3 ust. | ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw 1iich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 31 marca 2022 r. Rada Miasta Chorzow przyjeta uchwate Nr XLVII/779/2022 w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikdéw oraz
regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 5 maja 2022 r.

Jako podstawe prawng do podjgcia niniejszej uchwaly Rada wskazala m.in. art. 31 art. 5 ustawy.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwala jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy miejsce do prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wyznaczajgc miejsce,
o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliskq
lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskq lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie. W art. 6
ustawy przewidziano, iz wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich
domownikow nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5
ustawy, Rade Gminy upowazniono do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikoéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach.

Wymaga podkre§lenia, ze uchwata podjgta na podstawie powyzszych przepisow ustawy jest aktem
prawa miejscowego. Jej zapisy maja bowiem charakter generalny - odnosza si¢ do nicokreslonego kregu
adresatow (tu: rolnikow iich domownikéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Chorzowie, jak i0sob
zainteresowanych zakupem oferowanych przez rolnikéw iich domownikow przedmiotéw handlu) oraz
charakter abstrakcyjny — nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajdujg zastosowanie
w powtarzalnych okoliczno$ciach.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny kazdy tekst prawny, w tym akt prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, winien by¢ okreslony, to jest skonstruowany, poprawnie pod
wzgledem tresciowym, gramatycznym 1ijezykowym. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacii,
znajdujacg oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
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demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wiadz, niezawistos¢
sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, niedzialanie
prawa wstecz oraz wyzej wspomniane: przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1jasnosé
prawa, (zob. P. Winczorek , Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz U. z2002r., nr 78, poz. 715), w ktorym podniesiono, iz
przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjnyijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wagtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych,
ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Przy redagowaniu
tekstu aktu normatywnego nalezy si¢ zatem kierowaé zasadami precyzji tekstu prawnego, jego
komunikatywnos$ci, a takze adekwatno$ci wzgledem zamiaru prawodawcy co do uregulowania okreslonych
spraw. Zasady prawidlowej legislacji wymagaja by w akcie prawa miejscowego, a taki charakter ma
kwestionowana uchwala, przepisy byly redagowane dokladnie 1 w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta powinna wyznaczy¢
konkretne miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rohlikéw iich domownikéw. Celem
wprowadzenia takiego obowigzku bylo m.in. skupienie handlu w jednym wyznaczonym w tym celu miejscu, na
dogodnych dla rolnikow warunkach, ktore lezy w interesie nie tylko rolnikoéw, ale ma takze wymiar spoleczny
izdrowotny — konsumenci coraz czgsciej sa zainteresowani mozliwoscia zakupu $wiezej zywnosci,
produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolikéow, gdzie nie ma dhugich fancuchéw dostaw
iposrednikow, a zapewnione sg bliskie relacje producentow i1 konsumentow. Mieszkancy bedg mogli w dzien
wolny od pracy zapozna¢ si¢ zoferta tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich produktow
(Uzasadnienie do projektu uchwaly, Druk nr 1612, https//www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=1612,
dostep: 29.04.2022). Biorac pod uwage cel ustawy, wyznaczenie indywidualnego miejsca jest zatem istotne
z punktu widzenia zaréwno rolnikow — ktérzy beda mieli zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do handlu,
jak rowniez konsumentow, ktorzy beda mogli znalez¢ regionalne produkty w konkretnym miejscu — miejscu,
ktére daje gwarancje nabycia produktéw bezposrednio od lokalnych rolnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastgpic poprzez utworzenie nowego miejsca, czy tez
wydzielenie miejsca na funkcjonujgcym juz w gminie targowisku badz hali targowej. W drugim przypadku,
w celu prawidlowej realizacji delegacji ustawowej — wyznaczone miejsce powinno by¢ przeznaczone
w okreslone dni, tj. pigtek isobota, wylacznie do prowadzenia handlu przez rolikéw iich domownikow.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze Rada powinna w sposob jasny iczytelny wskaza¢ lokalizacje wyznaczonego
miejsca w uchwale tak, aby zjej zapisow jednoznacznie wynikato, w ktorym dokladnie miejscu moze byc
prowadzony handel. Adresat uchwaly powinien z jej tresci uzyska¢ konkretng informacje o wyznaczonym
miejscu do handlu. Prawidlowe wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu otwiera droge do uchwalenia
regulaminu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy.

Przekladajac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie dopelita ww. wymogéw, a w efekcie w sposob istotny naruszyla prawo.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Rada nie wyznaczyla w sposob prawidlowy miejsca do
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy.

W § 1 uchwaly Rada przyjeta: Wyznacza sig¢ miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikow na terenie Targowiska w Chorzowie przy ul. Barskiej. Rada, realizujac delegacje
ustawowa zart. 3 ust. 1 ustawy, wyznaczyta jako miejsce do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez
rolnikow iich domownikéow teren Targowiska (catego) w Chorzowie przy ul. Barskiej. Nie wskazata
natomiast, ktore dokladnie miejsce na terenie ww. Targowiska bedzie przeznaczone na ten cel. Nastgpnie
przepisem § 3 Zalgcznika do uchwaly Rada przewidziala, iz Szczegotowe zasady rezerwacji i zajmowania
stanowisk handlowych okresla Zarzqdca Targowiska, ktérym — zgodnie z § 1 (brak powyzszej jednostki
redakcyjnej) ust. 2 Zalgcznika do uchwaly jest ,,Spofem” Powszechna Spotdzielnia Spozywcow z siedzibg
w Chorzowie przy ul. Wolnosci 12. Oznacza to, ze Rada nie wypehila prawidlowo delegacji ustawowe;j
zart. 3 ust. 1 ustawy — nie wyznaczyla konkretnego miejsca do handlu dla rolikéw iich domownikow
w sposob indywidualny, lecz w sposob ogolny wskazata do tego celu teren calego Targowiska w Chorzowie
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przy ul. Barskiej. Natomiast zadanie wskazania konkretnego miejsca na Targowisku do prowadzenia handlu
przez rolikéw iich domownikéw powierzyla Zarzadcy targowiska, ktory na podstawie ustalonych przez siebie
szczegdlowych zasad rezerwacji izajmowania stanowisk handlowych bedzie wyznaczat rolnikom i ich
domownikom miejsca do prowadzenia handlu w pigtki isoboty. Jak wynika z§ 2 ust. 1 porozumienia
w sprawie udostepnienia miejsc targowych na terenie Targowiska przy ul. Barskiej zawartego w dniu 30 marca
2022 r. pomiedzy ,.Spotem” Powszechna Spoldzielnia Spozywcow zsiedziba w Chorzowie a Miastem
Chorzow Spotem oswiadcza, iz wyraza zgode na bezplatne wyznaczenie na rzecz Miasta miejsc do
prowadzenia handluw pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow na terenie Targowiska w Chorzowie
przy ul. Barskiej. Obszar targowiska wskazany w § 1 uchwaly, jako miejsce wyznaczone do prowadzenia
handlu przez rolnikéw, jest obszarem, na ktorym handel prowadzi¢ mogg rowniez inne podmioty. Nie jest wiec
oczywistym, gdzie konkretnie na tym obszarze, podmioty, o ktérych mowa w uchwale, mogg dokonywac
sprzedazy swoich produktow. Co wigcej miejsca te bedzie wyznaczal Zarzadca Targowiska. Tymczasem,
w ocenie organu nadzoru, dla spemienia wymogu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Rada powinna
wydzieli¢ odpowiedni teren (np. poprzez wskazanie stanowisk sprzedazy), ktory w piagtki isoboty
przeznaczony jest jedynie dla rolnikéw w celu prowadzenia przez nich handlu w rozumieniu ustawy.
W przedmiotowej uchwale takich regulacji brak, natomiast kompetencje organu stanowigcego do wyznaczenia
konkretnego miejsca Rada Miasta scedowala wlasciwie na inny podmiot (Zarzadce Targowiska), dokonujac
w ten sposdb niedopuszczalnej subdelegacji uprawnien ustawowych. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
Rada nie dokonala wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu przez rolikéw iich domownikéw, co jest
rownoznaczne z brakiem realizacji delegacji ustawowej, wynikajacej =z art. 3 ust. 1 ustawy, ipowoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Oprocz powyzszego naruszenia prawa uzasadniajgcego stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci, za
niezgodne z prawem nalezy uzna¢ réwniez nastepujace regulacje zawarte w Zalaczniku do uchwaly:

- § 1 ust. 2 zgodnie z ktorym Zarzgdcg Targowiska jest ,,Spotem” Powszechna Spétdzielnia Spozywcow
z siedzibg w Chorzowie przy ul. Wolnosci 12. Regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowa z art. 5 ustawy.
Na podstawie tego przepisu Rada jest upowazniona do okreslenia w przedmiotowym regulaminie zasad
prowadzenia handlu, tzn. norm i zasad prawidlowego postgpowania oraz obowigzujace reguly zachowania si¢ —
dotyczace prowadzenia handlu. Tymczasem, tresci powyzszej regulacji nie mozna zaliczy¢ do ,zasad
prowadzenia handlu”;

- § 2 —zgodnie z ktorym Na wyznaczonym miejscu na Targowisku mogg by¢ sprzedawane produkty rolne
lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym przez rolnikow i ich domownikow
w rozumieniu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikow iich domownikow (Dz. U. z2021r. poz. 2290). Tymczasem, rodzaj prowadzonej
w wyznaczonym miejscu dziatalno$ci zostat okreslony w art. 4 ustawy, zgodnie z ktérym Przedmiotem handlu
na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, mogq by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz
wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym;

- § 3 ust. 3, zgodnie z ktorym Rolnicy i ich domownicy przebywajgcy na Targowisku powinni wykonywac
swoje czynnosci handlowe w taki sposob, aby nie przeszkadzac i nie zagrazaé innym osobom w sprzedazy
i zakupie towarow. Regulacja ta zawiera pojecia niejasne i nieostre. W ocenie organu nadzoru przepisy uchwaty
o charakterze powszechnie obowigzujacym winny by¢ jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych
watpliwosci interpretacyjnych. Tymczasem uzyte w ww. przepisic sformulowania: ,nie przeszkadzaé", ,nie
zagrazac¢”, nie czynig zado$¢ powyzszym wymogom. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Wsrod szczegdlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa oraz jawno$¢ 1ijasno$¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunal
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost,
7e przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan;

- § 3 ust. 4, zgodnie z ktérym Rolnicy oraz ich domownicy prowadzgcy handel na terenie Targowiska
zobowigzani sq do przestrzegania przepisow sanitarnych i przeciwpozarowych oraz innych powszechnie
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obowiqzujgcych przepisow prawa. Regulacja ta stoi w sprzeczno$ci z okreslong w art. 87 Konstytucji zasada
hierarchicznej budowy zrédet prawa. Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sadowo-administracyjnym:
Przepis wynikajacy zaktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowiazkach wynikajacych z innych ustaw,
ktérych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania przepisOw sanitarno-
epidemiologicznych, weterynaryjnych iprzeciwpozarowych, a takze innych (...), wynka za§ wprost
z przepisow ustaw iwydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. (...) wprowadzenie przez Rade
kwestionowanego zapisu narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktéw prawnych, poniewaz
rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego zrzedu (por. m. in. wyrok WSA we
Wroclawiu zdnia 8lipca 2014 r., III SA/Wr 96/14, opubl. LEX nr 1532386). Przytoczona regulacja
Regulaminu dotyczy kwestii, ktore zostaly juz uregulowane w Zrodlach powszechnie obowigzujacego prawa,
czynigc to bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Nalezy ja zatem oceni¢ jako podjeta z istotnym
naruszeniem art. 5 ustawy w zw. z art. 7 i art. 87 Konstytucji RP;

- § 4, zgodnie z ktorym Osoby nieprzestizegajgce postanowien niniejszego regulaminu, decyzjq Zarzqgdcy
Targowiska mogq zosta¢ usunigte z targowiska. Rada wprowadzita zatem sankcje dla 0séb
nieprzestrzegajacych postanowien niniejszego regulaminu w postaci usuni¢cia takiej osoby z Targowiska -
decyzja Zarzadu Targowiska. W ocenie organu nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci
sie regulowanie jakichkolwiek sankcji za nieprzestrzeganie postanowien przedmiotowego regulaminu. Organ
nadzoru podziela stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach zdnia 23 pazdziernika
2014 r. sygn. akt IV SA/Gl 847/14, w ktorym stwierdzono, ze ,,Stosowne organy policyjne i porzadkowe
dysponujg co prawda kompetencjami do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych
delegacji ustawowych, wystarczajacych do podejmowania przez nie wlasciwych interwencji. W zaden sposob
nie moze wplywa¢ na zakres ich uprawnien przepis prawa migjscowego, niebedacy nawet przepisem
porzadkowym’’;

- § 5, zgodnie ktorym Na terenie Targowiska prowadzonego przez Zarzgdce ,,Spotem” Powszechna
Spotdzielnia Spozywcow ” obowiqzuje rowniez Regulamin Wewnetrzny Targowiska. Powolanej wyzej regulacji
nie mozna zaliczy¢é do zasad prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikoéw iich domownikow na
wyznaczonych miejscach. Dodatkowo, omawiany przepis uchwaly nie ma charakteru prawotworczego (nie
okresla zadnych zasad prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikoéw) a wylacznie
informacyjny. Tym samym przepis ten nie moze by¢ czg$cig materii zawartej w akcie prawa miejscowego.
Cechg bowiem takiego aktu jest jego normatywnos¢, wigzaca si¢ z konieczno$cig zawarcia w nim norm
prawnych, a nie przepisow o charakterze mstrukcyjnym, czy informacyjnym. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2009 roku Nie powinno natomiast budzi¢ wqtpliwosci, iz skoro
z woli ustawodawczy rada gminy podejmuje uchwale w sprawie statutu jako prawo miejscowe obowigzujgce na
Jjej terenie, to przepisy tam zawarte muszq mie¢ charakter normatywny, a wiec taki, ktory odczytuje sie jako
regulacje ustrojowe lub okreslajgce obowiqzki /zadania/ czy uprawnienia, nie powinno sie natomiast w statucie
zamieszczad tresci informacyjnych, ktore nie sq prawem (sygn. akt I OSK 1063/09, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly - w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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