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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.586.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 545/XLI/22 Rady Miasta Zory z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu, w czesci okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaty, pkt I zatacznika nr 1 do
uchwaly oraz w zataczniku nr 2 do uchwatly, jako sprzecznej z art. 7 ust. 1 — 3 w zwigzku z art. 2a ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1376 ze zm), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zory na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. podjeta uchwate Nr 545/XLI/22 w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu. Jako podstawe prawng uchwaty Rada
Gminy wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostata w czgéci z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢
drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje
w drodze uchwatly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy).
Natomiast ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy (art. 7
ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy stanowi, ze drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowia wiasnos¢
wlasciwego samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy.

W ocenie organu nadzoru, do drég gminnych nie moze zosta¢ zaliczona droga, ktéra nie jest wlasno$cia
gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem witasnosci do gruntéw, po ktorych droga
taka przebiega.

Przepisem § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zory postanowita o zaliczeniu do kategorii
drog gminnych droge ul. Wodociggowa, obejmujacg dziatki (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty):

1.247901 1.0010.AR _8.2704/238
247901 1.0010.AR_8.1989/239
247901 1.0010.AR_8.1993/229
247901 1.0010.AR_8.1666/230
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dla ktorych prowadzona jest ksiega wieczysta nr GL1X/00006416/1
2.247901 1.0010.AR 8.1675/241

247901 1.0010.AR 8.2280/241

dla ktorych prowadzona jest ksigga wieczysta nr GL1X/00012853/1
3.247901 1.0010.AR_8.3306/229

247901 1.0010.AR 8.3341/229

dla ktorych prowadzona jest ksiega wieczysta nr GL1X/00003370/5
4. 247901 1.0010.AR_8.3309/230

dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta nr GL1X/00000401/1
5.247901 1.0010.AR_8.2254/230

247901 1.0010.AR_8.3310/230

dla ktorych prowadzona jest ksiega wieczysta nr GL1X/00000398/6

W ocenie organu nadzoru, legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wlasnosci dzialek, po ktoérych
przebiegaja drogi zaliczane do kategorii drég gminnych, jest niezb¢dnym warunkiem podjecia uchwaty na
podstawie art. 7 ust. 2 ustawy. Jednakze, z informacji udzielonych przez Prezydenta Miasta Zory zawartych
w pismie Nr MI-RIMiT. 7210.1.2.2022.DP z dnia 7 czerwca 2022 r. wynika, iz nieruchomos$ci gruntowe
nr 1675/241 inr 2280/241 przez ktére przebiega droga ul. Wodociagowa sg wilasnosciag Skarbu Panstwa
pozostajace w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Zory. Powyzsze potwierdza wpis w KW
nr GL1X/00012853/1.

' Biorac pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta
Zory nie byta uprawniona do zaliczenia wskazanych wyzej drogi do kategorii drég gminnych, bowiem Gmina
Zory nie legitymuje si¢ prawem wilasnosci ww. dzialek, po ktorych w czgéci przebiega wskazana droga.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow
administracyjnych. Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 30 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt II SA/GI 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych)
»(--.) konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka
przebiega. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
w Swietle ktorego drogi wojewoddzkie, powiatowe igminne stanowiq wlasnos¢ wiasciwego samorzqdu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Skoro zatem Zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa
wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w zZycie uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej
mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiega¢ muszq stanowic¢ wiasnos¢ gminy. (...).”

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. (sygn. akt
1 OSK 708/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) stwierdzil, ze ,,(...) droga publiczna
nie moze by¢ wtasnoscig osob fizycznych i niepublicznych 0sob prawnych, ato z tego wzgledu, ze zgodnie
zart. 140 k.c., w granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia spolecznego wiasciciel moze,
z wylgczeniem innych osob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa. Konieczng zatem przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych droga
taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnoSciq gminy, nie moze by¢ drogq gminng iz tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych”.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okres§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
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prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

_ W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 545/XL1/22 Rady Miasta
Zory z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich
przebiegu - we wskazanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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