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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.602.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI/414/2022 Rady Miejskiej w Stawkowie zdnia 19 maja 2022 r. w sprawie ulatwien
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, w catosci, jako sprzecznej z art. 3
ust. 1 iart. 4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z § 2 ust. 1
zatgcznika do uchwaty nr XLIII /452/09 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
przyjecia regulaminu targowiska w Stawkowie (Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z2010 roku,
Nr 50 poz. 768).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 maja 2022 r. Rada Miejska w Stawkowie przyjeta uchwate Nr XL1/414/2022
w sprawie ulatwien w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow, dalej jako
»uchwata”.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Miejska postanowita:

1. Wyznacza si¢ do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow iich domownikow nastgpujgce
miejsca:

1) do prowadzenia handlu w piqgtki: parking miejski potozony przy ulicy Legionow Polskich na czesci dziatki
nr 3708/1,

2) do prowadzenia handlu w soboty: teren Targowiska w Stawkowie, zlokalizowanego u zbiegu ulic
Legionow Polskich i Koscielnej.

2. Polozenie miejsca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, okresla zatqcznik graficzny nr 1 do niniejszej uchwaty.
3. Prowadzenie handlu w soboty odbywa si¢ w miejscach wskazanych przez Administratora Targowiska.
Jako podstawe prawna do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 3 ust. 1 ustawy.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest sprzeczna z prawem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu wyznaczajgc miejsce,
o ktorym mowa wust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliskq
lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskq lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie. Zgodnie
z art. 4 ustawy Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, mogg byc
tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym.

W przepisie art. 6 ustawy przewidziano, iz Wyznaczenie miejsca, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, nalezy
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
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Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisow ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej zapisy
maja bowiem charakter generalny - odnosza si¢ do nieokreslonego kregu adresatow (tu: rolnikéw iich
domownikoéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Stawkowie jak i o0sob zainteresowanych zakupem
oferowanych przez rolnikow iich domownikéw przedmiotow handlu) oraz charakter abstrakcyjny —
nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajduja zastosowanie w powtarzalnych okoliczno$ciach.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska powinna wyznaczy¢
konkretne miejsce do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikow. Celem
wprowadzenia takiego obowiazku byto m.in. skupienie handlu w jednym wyznaczonym w tym celu miejscu, na
dogodnych dla rolnikow warunkach, ktére lezy w interesie nie tylko rolnikéw, ale ma takze wymiar spoteczny
i zdrowotny — konsumenci coraz czgs$ciej sg zainteresowani mozliwoscia zakupu $wieze] zywnosci,
produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma diugich tancuchéw dostaw
i posrednikow, a zapewnione sg bliskie relacje producentéw i konsumentow. Mieszkancy beda mogli w dzien
wolny od pracy zapozna¢ si¢ z oferta tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich produktow
(Uzasadnienie do projektu uchwaty, Druk nr 1612, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1612,
dostep: 01.02.2022). Biorac pod uwage cel ustawy, wyznaczenie indywidualnego miejsca jest zatem istotne
z punktu widzenia zar6wno rolnikow — ktorzy beda mieli zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do handlu,
jak rowniez konsumentow, ktorzy beda mogli znalez¢ regionalne produkty w konkretnym miejscu — miejscu,
ktére daje gwarancje nabycia produktoéw bezposrednio od lokalnych rolnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastapi¢ poprzez utworzenie nowego miejsca, czy tez
wydzielenie miejsca na funkcjonujagcym w gminie targowisku badz hali targowej. W drugim przypadku, w celu
prawidtowe;j realizacji delegacji ustawowej — wyznaczone migjsce powinno by¢ przeznaczone w okreslone dni,
tj. piatek i sobota, wytacznie do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikdw i to z zastrzezeniem, ze
przedmiotem tego handlu mogg by¢ wylacznie produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym. Tylko wowczas dzialanie organu stanowigcego bedzie czynito zado$¢
zacytowanemu powyzej art. 4 ustawy. Dopiero prawidlowe wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu
otwiera drogg do uchwalenia regulaminu, o ktérym mowa w art. 5 ustawy.

W przypadku wyznaczenia miejsca na istniejagcym targowisku (badz hali targowej) regulamin, o ktorym
mowa w art. 5 ustawy, moze zosta¢ nadany odrebna uchwata lub stanowi¢ czgs¢ regulaminu tego targowiska
(badz hali targowej). Nienaleznie od wybranej formy, przy uchwalaniu regulaminu okres$lajacego zasady
prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikow na podstawie art. 5 ustawy pod uwage musi by¢ wzigty
regulamin targowiska/hali targowej okreslajacy tryb i zasady korzystania ztego obiektu. Obie uchwaty sa
aktami rownorzednymi, tj. aktami prawa miejscowego. Oznacza to, ze w przypadku wyznaczenia miejsca do
handlu dla rolnikow i ich rodzin na istniejgcym targowisku - uchwata okreslajgca zasady prowadzenia handlu
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu targowiska. Regulacje obu tych uchwat
muszg by¢ spdjne i nie moga zwiera¢ wykluczajacych sie regulacji. W przeciwnym razie dojdzie do sytuacji,
w ktorej dwa rownorzedne akty reguluja te sama materie, co stoi w sprzecznos$ci z wynikajacymi z art. 2 i art. 7
Konstytucji RP zasadami: demokratycznego panstwa prawnego -—nakazujgca tworzenia przepisow
z zachowaniem zasad prawidlowej legislacji, w sposdb niebudzacy watpliwosci, co do nakladanych praw
i obowiazkoéw oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa, a zatem z uwzglednieniem przy uchwalaniu
kolejnych uchwat przez Rade Miejska aktow prawnych juz obowigzujacych na jej terenie.

Przechodzac do analizy niniejszej uchwaty nalezy wskazac, ze z tresci jej § 1 wynika, ze Rada Miejska
do prowadzenia handlu przez rolnikéw iich domownikéw wyznaczyta: 1) do prowadzenia handlu w pigtki:
parking miejski potoZony przy ulicy Legionow Polskich na czesci dziatki nr 3708/1, 2) do prowadzenia handlu
w soboty: teren Targowiska w Stawkowie, zlokalizowanego u zbiegu ulic Legionow Polskich i Koscielnej.

Jak juz wyzej podniesiono - przedmiotowa uchwala nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od
regulaminu targowiska. Tymczasem, zgodnie z § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty nr XLIII/452/09 Rady
Miejskiej w Stawkowie z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu targowiska w Stawkowie
(Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2010 roku, Nr 50 poz. 768) - Targowisko w Stawkowie zlokalizowane jest
u zbiegu ulic Legionow Polskich i Koscielnej, czynne tylko w soboty, za$ zgodnie z § 5 ww. zalacznika do
uchwaty nr XLIII /452/09 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 29 grudnia 2009 r. Na targowisku mogq by¢
sprzedawane wszystkie towary i artykuly niewylgczone z obrotu na mocy odrebnych przepisow oraz pod
warunkiem, Ze ich sprzedaz na targowisku nie narusza powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa.
Dodatkowo z § 4 omawianego Regulaminu wynika, ze Miejsca prowadzenia sprzedazy, miejsca postoju oraz
kierunek ruchu pojazdow na targowisku wyznacza administrator w sposob nie zakiocajgcy prawidiowej
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komunikacji. Jednoczes$nie z § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly wynika, ze Prowadzenie handlu w soboty
odbywa sie w miejscach wskazanych przez Administratora Targowiska.

A zatem zgodnie z przedmiotowa uchwalg i regulaminem targowiska, w soboty w tym samym miejscu
bedzie odbywal si¢ handel r6znych towarow i artykutow, nie tylko produktow rolnych lub spozywczych oraz
wyrobow rekodziela wytworzonych w gospodarstwie rolnym.

Oznacza to, ze Rada nie wypelita prawidlowo delegacji ustawowej z art. 3 ust. 1 ustawy -—
nie wyznaczyta konkretnego miejsca do handlu dla rolnikow iich domownikéw w sposob indywidulany, lecz
w sposob ogblny faktycznie wskazata do tego celu teren calego targowiska. Natomiast zadanie wskazania
konkretnego miejsca na targowisku, zgodnie z przedmiotowa uchwala i regulaminem targowiska, powierzone
jest administratorowi targowiska. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada owszem dokonata wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu przez rolnikéw iich domownikdéw w piatki, lecz nie dokonala wyznaczenia
tego miejsca w soboty, co jest rownoznaczne z brakiem pelnej realizacji delegacji ustawowej, wynikajace;j
z art. 3 ust. 1 ustawy, i powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala wydana z istotnym naruszeniem
art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy. Ponadto jej regulacje pozostaja w sprzecznosci z przywolanymi powyzej przepisami
obowigzujacego na terenie Stawkowa aktu prawa miejscowego, tj. uchwaty nr XLIII/452/09 Rady Miejskiej
w Stawkowie z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu targowiska w Stawkowie.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa, stanowiacych podstawe do jej wyeliminowania z obrotu prawnego w calo$ci. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze¢$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt
I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 9 stycznia 2019r.,
sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XL1/414/2022 Rady
Miejskiej w Stawkowie z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ulatwien w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikow i ich domownikéw - w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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