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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.636.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XLII/252/2022 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu 1zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wihsciciela
nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalymi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
13d ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz U.
72021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwiazku zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 1 czerwca 2022 r. Rada Gminy Dgbrowa Zielona podjela uchwate Nr XLI1/252/2022
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,;uchwata”.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 5 ust. 1 oraz art. 6r ust. 3,
3a, 3b, 3¢ 13d ustawy.

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze w tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, Zze organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej czyli zasadg¢ praworzadnosSci.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1k0mpetenqe sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawme Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez
rad¢ gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje lub w calosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Admlmstracyjnych) w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyc¢ do istotnych, skutkujgcych
niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
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prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa
wust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzqgcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Uzyte przez ustawodawce w ww. przepisach zwroty: ,rada gminy okresli (...), w szczegénosci” (ust. 3)
i,,uchwata okresla” (ust. 3d) wskazuja, ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy musza
obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy elementy:

1) czgstotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci,
2) sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego Swiadczenia ustug
przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunahych.

Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezb¢dny zakres przedmiotowy omawianej
uchwaly. Brak ktoregokolwick ze wskazanych elementow obligatoryjnych uchwaly swiadczy o niewypehieniu
delegacji ustawowej i — w §wietle ww. konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) - stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie realizuje w pemi zakresu delegacji ustawowe;.
Rada Gminy nie okreslila trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego S$wiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jak wcze$niej
wskazano, powyzsze niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3d ustawy
w zw. z art. 7 Konstytucji RP i przesadza o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty w calosci.

Dalej, Rada w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. h uchwaly Rada przyjela, ze w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbierane sq z nieruchomosci wytworzone
w gospodarstwach domowych nastepujgce frakcje odpadow komunalnych:

1) bezposrednio z terenu nieruchomosci:
h) popiot z palenisk domowych.

W § 6 ust. 1 uchwaly, w ktorym okreslono czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalych Rada
nie okreslita, z jaka czestotliwoscig odbierana bedzie frakcja ,,popidt z palenisk domowych”. Samo wskazanie,
7ze odpady beda odbierane zgodnie z opublikowanym przez gming harmonogramem odbioru jest
niewystarczajgce. Czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych, ktéra wigze si¢ z odbiorem ich przez
uprawnionego przedsigbiorce ,u zrodla” powinna by¢ okre§lona konkretnie. Tak by adresat norm byt
swiadomy tresci nakladanych obowiazkéow i przyznawanych praw. Zadaniem zatem organu realizujacego
powyzsza norme ustawowa jest wskazanie tej czestotliwosci, w kazdym przypadku wymagajacym takiego
uregulowania. Rada niewatpliwie musi dokona¢ tego wskazania w akcie przez siebie stanowionym.
Niedopuszczalnym jest wiecc wylacznie odwolywanie si¢ w tym zakresie do dokumentéw nienormatywnych —
jakie stanowi wskazany harmonogram. Z przedmiotowej uchwaly nie wynika, z jaka czgstotliwoscia bedzie
odbierany ,,u zrodla” popidl z palenisk domowych, co pozbawia uchwale elementu obligatoryjnego i stanowi
istotne naruszenie prawa, tj. art. 6r ust. 3 w zw. z art. 7 Konstytucji RP dyskwalifikujace uchwale w calosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwala zawiera rowniez inne wady prawne. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada
przyjeta:
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1. Wzamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odbierane sq z nieruchomosci wytworzone w gospodarstwach domowych nastepujgce frakcje
odpadow komunalnych:

1) bezposrednio z terenu nieruchomosci:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
b) papier,

¢) szkto,

d) metale,

e) tworzywa sztuczne,

f) bioodpady,

g) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

h) popiot z palenisk domowych.

2) poprzez przyjmowanie odpadow w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w postaci.:
a) odpadow niebezpiecznych,

b) przeterminowanych lekow i chemikaliow,

¢) zuzytych baterii i akumulatorow,

d) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

e) odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

f) zuzytych opon,

g) odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki,

h) odpadow tekstyliow i odziezy,
i) meblii innych odpadow wielkogabarytowych.

A zatem Rada zawezila zakres frakcji odpadéw przyjmowanych w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych do frakcji wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaly. Tymczasem z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy wynika, Zze gminy tworzg w sposob umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw
komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet istrzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadoéw
tekstyliow 1odziezy, atakze odpadéw budowlanych 1irozbiorkowych =z gospodarstw domowych. Ww.
wskazanym pkt 5 wymieniono odpady komunalne obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowamowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Dalej, z art. 3 ust. 2c ustawy wynika, ze
gmina moze nie zapewmac przyjmowania bioodpadéow przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, jezeli w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calo$ci zapewnia
odbieranie tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania. Ponadto z art. 6r ust. 2d ustawy wnika, iz w zamian za
pobrang opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci m.
in. przyjmowanie odpaddéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (a zatem takze odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy). Majac na uwadze
powyzsze przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie zapewnita przyjmowania przez PSZOK odpadow
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt5 ustawy, zzastrzezeniem art. 3 ust. 2c ustawy, co prowadzi do braku
zapewnienia realizacji zadan obowigzkowych Gminy i stanowi modyfikacje przepisow ustawy w ww. zakresie
naruszajaca w sposob istotny art. 6r ust. 3 w zw. zust. 2d w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy w zw. z art. 7
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Konstytucji RP. Rada Gminy zobligowana jest do dziatania w granicach prawa, a naruszenie przepisOw prawa
materialnego zawsze ma charakter istotny.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zaréwno regulamin utrzymania czystosci i porzadki w gminie podjety na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy, tu: zalgcznik do uchwaly Nr XX/137/2016 Rady Gminy Dabrowa Zielona z dnia
15 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dabrowa
Zielona (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2016 r. poz. 4049 ze zm.), dalej jako ,,Regulamin”, jak i uchwala podjeta na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy (niniejsza uchwala) powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty. Na terenie Gminy Dabrowa
Zielona brak jest spojnosci pomiedzy ww. uchwalami. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 Regulaminu obowigzek
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, realizuje si¢ poprzez:
samodzielne ina wiasny koszt dostarczanie do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
odpadéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 Lt. g, h, i, j, k, 1, , m, n, a w razie potrzeby takze odpadéw o ktorych
mowa wust. 1 pkt2 lit. a, b, c, d, e, f. W ww. jednostkach redakcyjnych mowa o nastepujacych frakcjach
odpadow:

a) papier,

b) szklo,

¢) metale,

d) tworzywa sztuczne,

e) bioodpady;

f) odpady opakowaniowe wielomateriatowe
g) odpady niebezpieczne

h) przeterminowane leki i chemikalia

i) zuzyte baterie i akumulatory,

J) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
k) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
1) odpady budowlane i rozbiorkowe,

b zuzyte opony,

m) odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki,

n) tekstylia i odziez,
0) popiot z palenisk domowych.

Z jednej strony, z Regulaminu wynika obowigzek dostarczania do PSZOK w razie potrzeby odpaddw,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a, b, ¢, d, e, f Regulaminu, z drugiej strony Rada w analizowanej uchwale
nie zapewnita ich odbierania przez PSZOK. Powyzsze prowadzi zatem do barku spojnosci migdzy aktami
rownorzednymi, tj. aktamiprawa miejscowego, co stoi w sprzeczno$ci z wynikajgcymi zart. 2 iart. 7
Konstytucji RP zasadami: demokratycznego panstwa prawnego - nakazujaca tworzenia przepisow
z zachowaniem zasad prawidlowe;j leglslacp, w sposob niebudzacy watpliwosci, co do nakladanych praw
iobowiagzkow oraz dzialania na podstawie iw gramcach prawa, a zatem z uwzglednieniem przy uchwalaniu
kolejnych uchwat przez Rad¢ Gminy aktéw prawnych juz obowiazujacych na jej terenie. Z art. 2 Konstytucji
RP, wynika, Zze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegolowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
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sic m.in. przestrzeganic zasad poprawnego prawotworstwa poprzez tworzenie przepisow klarownych
izrozumialych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tre$ci nakladanych obowigzkdéw i1 przyznawanych praw (por. wyrok
TK zdnia 22 maja 2002r., sygn. akt K 6/02, publ. Dz U.z2002r., nr 78, poz. 715), a zatem Rada
w podejmowanych przez siebie aktach prawa miejscowego nie moze przyjmowa¢ norm stojgcych
W sprzecznos$ci ze sobg.

Dalej, w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie prawa stanowia regulacje zawarte w:

-§ Sust. 1 zd. 2 uchwaly: Odpady dostarczone do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
nalezy umieszczaé w oznakowanych pojemnikach i kontenerach;

- § 5 ust. 2 uchwaly: Transport odpadow do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
mieszkancy zapewniajq we wlasnym zakresie i na wiasny koszt.

Z art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie tego przepisu
powinna okresli¢ m.in. czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Nalezy
Zwrocic uwagg, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy to regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie powinien okresla¢ szczegétowe zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, z kolei uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czestotliwosé
odbierania odpadow komunalych od wiasciciela nieruchomo$ci. Przedmiotem regulacji obu uchwat sg zatem
dwie zupehie odrgbne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowiazkéw cigzgcych na
wlascicielu nieruchomosci, druga z kolei kreuje obowiazki gminy - jej zadania publiczne wzgledem wiascicicla
nieruchomo$ci, realizowane przez przedsigbiorce. Tymczasem, Rada Gminy ww. przepisie uchwaly odniosta
sic do obowiazkéw wiasciciela nieruchomosci, do czego nie byla uprawniona ico wykracza poza materi¢
z art. 6r ust. 3 ustawy. Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, ze Rada, regulacja zawarta w § Sust. 1 zd. 2 i ust. 2
uchwaly naruszyla przepisy prawa tj. art. 6r ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c ta
jest oczywista i1bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie duzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majagc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLII/252/2022 Rady Gminy
Dabrowa Zielona z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilaécicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shlizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkie wicz
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