
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.20.2022 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 14 stycznia 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr 489/XLI/2021 Rady Miejskiej w Lublińcu z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie określenia trybu 

i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków 

jego funkcjonowania, w części określonej w § 2 oraz § 12 uchwały, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy 

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), dalej 

jako „ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. 

Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako „Konstytucja RP”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 14 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Lublińcu przyjęła uchwałę Nr  489/XLI/2021 

w sprawie określenia trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz 

szczegółowych warunków jego funkcjonowania, dalej jako „uchwała”.  

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.  

Uchwała została przekazana organowi nadzoru w dniu 16 grudnia 2021 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona w części niezgodna 

z prawem. 

Podstawę prawną do podjęcia uchwały w powyższej materii stanowi art. 9a ust. 15 ustawy. Stosownie do 

wskazanego przepisu rada gminy określa, w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania i odwoływania 

członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. Z analizy pojęć 

użytych przez ustawodawcę wynika, że uchwała podjęta na podstawie art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy ma za 

zadanie unormować procedurę powoływania członków w skład zespołu interdyscyplinarnego, tak bowiem 

należy interpretować pojęcia „trybu i sposobu” powoływania i odwoływania jego członków. Jeśli chodzi 

natomiast o szczegółowe warunki jego funkcjonowania, należy przyjąć, że uchwała rady gminy ma 

doprecyzować regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powołanej ustawy, a więc określać, 

w jaki sposób zespół będzie pracował. 

Należy w tym miejscu zaznaczyć, iż uchwała podjęta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt 

prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Powszechnie obowiązujący 

charakter zawartych w uchwale norm zobowiązuje zatem do formułowania ich jedynie na podstawie 

i w granicach upoważnienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujących delegację ustawową, 

pozbawionych jednocześnie powtórzeń przepisów powszechnie obowiązujących zawartych w innych aktach 

normatywnych, a w szczególności w aktach rangi ustawowej. Podkreślić należy, że w państwie prawa organy 

władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać wytyczne 

zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym.  
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W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwały organ nadzoru wskazuje, iż uchwała 

w części wykracza poza upoważnienie ustawowe. 

Rada w § 2 uchwały wskazała bowiem iż:  Zespół Interdyscyplinarny, zwany dalej Zespołem, realizuje 

zadania i działania określone w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.  

Ponadto, § 12 uchwały stanowi, iż: Poza zadaniami i czynnościami określonymi w uchwale, 

Przewodniczący Zespołu: 

1) reprezentuje Zespół w stosunku do innych organów, podmiotów i instytucji; 

2) podpisuje korespondencję w imieniu Zespołu; 

3) potwierdza za zgodność dokumenty związane z funkcjonowaniem Zespołu, jeżeli wymagane jest 

dokonanie takiej czynności; 

4) może zapraszać do udziału w pracy Zespołu osoby spoza jego składu, bez prawa do głosowania. 

Powyższe regulacje nie mieszczą się w delegacji ustawowej wynikającej z art. 9a ust. 15 ustawy 

upoważniającej Radę do określenia trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. W ocenie organu nadzoru, 

określenie zadań Zespołu w uchwale, nawet poprzez odesłanie do przepisów ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie, wykracza poza kompetencję przyznaną Radzie w art. 9a ust. 15 ustawy. Ponadto, art. 9a 

ust. 15 ustawy upoważnia radę gminy do określenia warunków funkcjonowania zespołu, które należy 

interpretować ściśle. Pojęcie warunków funkcjonowania zespołu nie obejmuje ustalenia obowiązków jego 

członków (w tym Przewodniczącego Zespołu). 

Wobec powyższego, w ocenie organu nadzoru, uchwała w wyżej wskazanym zakresie, istotnie narusza 

prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP. 

Powyżej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń 

prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które nie mogą być 

tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, 

które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta 

jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu 

o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu 

prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu 

prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy jego część nie wywołuje skutków prawnych od 

samego początku (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., 

sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 

2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 

9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr 489/XLI/2021 Rady Miejskiej w Lublińcu 

z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie określenia trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania, została podjęta z istotnym 

naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności w części uzasadnionym 

i koniecznym. 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej 

wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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