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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.20.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 489/XLI1/2021 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkdéw
jego funkcjonowania, w czesci okreslonej w § 2 oraz § 12 uchwaty, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), dalej
jako ,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Lublincu przyjeta uchwate Nr 489/XL1/2021
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 16 grudnia 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

Podstawe¢ prawna do podjgcia uchwaty w powyzszej materii stanowi art. 9a ust. 15 ustawy. Stosownie do
wskazanego przepisu rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, tryb isposob powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania. Z analizy pojeé
uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy ma za
zadanie unormowaé procedurg¢ powotywania cztonkow w sktad zespotu interdyscyplinarnego, tak bowiem
nalezy interpretowaé pojecia ,.trybu i sposobu” powotywania i odwotywania jego cztonkdéw. Jesli chodzi
natomiast o szczegdtowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyja¢, ze uchwata rady gminy ma
doprecyzowa¢ regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powotanej ustawy, a wigc okreslac,
w jaki sposob zespot bedzie pracowat.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podj¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Powszechnie obowiazujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy
wladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
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W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wskazuje, iz uchwata
w czesci wykracza poza upowaznienie ustawowe.

Rada w § 2 uchwaty wskazata bowiem iz: Zespot Interdyscyplinarny, zwany dalej Zespotem, realizuje
zadania i dziatania okreslone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ponadto, § 12 uchwaty stanowi, iz: Poza zadaniami iczynnosciami okreslonymi w uchwale,
Przewodniczgcy Zespotu:

1) reprezentuje Zespot w stosunku do innych organow, podmiotow i instytucji;
2) podpisuje korespondencje w imieniu Zespotu;

3) potwierdza za zgodnos¢ dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu, jezeli wymagane jest
dokonanie takiej czynnosci;

4) moze zapraszac do udziatu w pracy Zespotu osoby spoza jego sktadu, bez prawa do glosowania.

Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w delegacji ustawowej wynikajacej zart. 9a ust. 15 ustawy
upowazniajacej Rade do okre$lenia trybu isposobu powotywania iodwotywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania. W ocenie organu nadzoru,
okreslenie zadan Zespolu w uchwale, nawet poprzez odestanie do przepisdéw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, wykracza poza kompetencje przyznana Radzie w art. 9a ust. 15 ustawy. Ponadto, art. 9a
ust. 15 ustawy upowaznia rade gminy do okreSlenia warunkéw funkcjonowania zespotu, ktore nalezy
interpretowac $cisle. Pojecie warunkow funkcjonowania zespotu nie obejmuje ustalenia obowiazkow jego
cztonkow (w tym Przewodniczacego Zespotu).

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, uchwata w wyzej wskazanym zakresie, istotnie narusza
prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 489/XLI1/2021 Rady Miejskiej w Lublincu
z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoS$ci w czgsSci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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