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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.644.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr572/XLIV/22 Rady Miasta Zory zdnia 23 czerwca 2022r. w sprawie zmiany uchwaly
nr 236/XIX/16 Rady Miasta Zory z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkole oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, w catosci, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 czerwca 2022 r. Rada Miasta Zory przyjela uchwate Nr 572/XLIV/22 w sprawie
zmiany uchwaly nr 236/XIX/16 Rady Miasta Zory z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze,
w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkole oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, dalej jako ,;uchwata”. Przedmiotowa uchwata
zmienia uchwale z 2016 r. w zakresie dotyczacym kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zprzepisem art.49 ust.2 ustawy organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagroéd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Podkreslenia wymaga, iz prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na cato$ciowym
unormowaniu tego zagadnienia w tresci podejmowanej uchwaty. Cytowany wyzej przepis ustawy stanowi
norm¢ o charakterze juris cogentis formutujacy zamkniety katalog problemow wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosc¢
formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to
z jednej strony obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajacego z wymienionego art. 49 ust. 2 ustawy,
z drugiej za$ strony, ze w tre$ci uchwaty nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Przyjdzie takze zauwazy¢, ze na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad
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dzialania organéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnos$ci. Przekroczenie kompetencji przez
rade gminy przy podejmowaniu uchwaty albo niewypetienie w catosci delegacji ustawowej powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Z art. 2 Konstytucji wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow iprawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych
dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowigzkéw i1 przyznawanych praw.

Zdaniem organu nadzoru, ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteriow
przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe
oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko i wylacznie zjego praca dydaktyczng, wychowawcza
i opiekuncza, atakze realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajgé
organizowanych przez szkol¢ oraz realizacja innych zadan statutowych szkoly. Tymczasem wbrew
art. 49 ust. 2 ustawy w przedmiotowej uchwale brak jest regulacji dot. przyznawania nagréd za zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, a ponadto
uchwata nie przewiduje kryteriow przyznawania nagrod w zakresie pracy opiekunczej nauczycieli.

Wobec powyzszego, zdaniem Skarzacego regulacj¢ przedmiotowej uchwaly nalezy uznaé za
nieprawidlowa iniewypehiajaca delegacji z art. 49 ust. 2 ustawy, co w konsekwencji wplywa na ocen¢
legalnosci uchwaty w catosci.

W tym miejscu wymaga podkreslenia szczegolny charakter badanej uchwaty, ktora to uchwata posiada
rangge aktu prawa miejscowego. Organ uchwalodawczy jest zatem obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
upowaznienia ustawowego. Przekroczenie kompetencji lub niewypetnienie upowaznienia przez rade gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono lub nie wypetiono przyznanych kompetencji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 572/XLIV/22 Rady
Miasta Zory z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 236/XIX/16 Rady Miasta Zory z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagniecia
dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoly- w calosci jest uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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