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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.700.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/399/2022 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa potrzebnej do zwrotu kosztow przejazdu dziecka i jego opiekuna do przedszkola,
oddzialu przedszkolnego, o$rodka rehabilitacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty
ponadpodstawowej w roku szkolnym 2022-2023, w czeSci:

- tytutu uchwaty w zakresie sformutowania: potrzebnej do zwrotu kosztow przejazdu dziecka i jego opiekuna
do przedszkola, oddziatu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo
szkoly ponadpodstawowey;

- § 1 uchwaty w zakresie sformutowania: potrzebnej przy ustaleniu zwrotu kosztow przejazdu dziecka i jego
opiekuna do przedszkola, oddziatlu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, szkoty
podstawowej albo szkoly ponadpodstawowey;

- § 2 uchwaty,

jako niezgodnej zart.39a ust. 213 oraz art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 czerwca 2022 roku Rada Miejskiej w Kuzni Raciborskiej podjeta uchwale
Nr L/399/2022 w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa potrzebnej do zwrotu kosztow przejazdu
dziecka ijego opiekuna do przedszkola, oddziatu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego,
szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej w roku szkolnym 2022-2023.

Przepisem § 1uchwaly Rada Miejska okreslita stawki $redniej ceny paliwa w Gminie Kuznia
Raciborska, potrzebnej przy ustaleniu zwrotu kosztow przejazdu dziecka ijego opiekuna do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly
ponadpodstawowej w roku szkolnym 2022-2023:

a) ON (diesel) — 7,14 zt/l

b) Pb 95 (benzyna 95) - 7,64 zt/l

¢) Pb 98 (benzyna 98) — 8,02 zt/l

d) LPG (instalacja gazowa) — 3,57 zU/1.

Przepisem § 2 uchwaty z kolei Rada uchwalita, ze: Srednia cena paliwa w Gminie Kuznia Raciborska
bedzie okreslana na kazdy rok szkolny w drodze uchwaty.
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Kwestionowana uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu 28 czerwca 2022 roku.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w cze$ci jest
niezgodna z prawem. W jego ocenie tytul uchwaly w zakresie sformutowania: potrzebnej do zwrotu kosztow
przejazdu dziecka ijego opiekuna do przedszkola, oddziatu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, § 1 uchwaty w zakresie sformutowania:
potrzebnej przy ustaleniu zwrotu kosztow przejazdu dziecka ijego opickuna do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno- wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej
oraz § 2 uchwaly, sa sprzeczne z art. 39a ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, iz uchwala podejmowana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego (por. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), aorgan wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$cisle w granicach tych
upowaznien. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz powigzania migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cia uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy srednig cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny
rada gminy, w drodze uchwaly, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa w gminie. Z ust. 2 powotanego wyzej
przepisu wynika, ze zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastgpuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru:
gdzie: koszt = (a—b) * ¢ * d/100 gdzie: a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca
zamieszkania do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-rewalidacyjno-wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoty
ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy,
i z powrotem, b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca
pracy iz powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktorym mowa wlit. a, ¢ - Srednia cena jednostki
paliwa w danej gminie wlasciwego dla danego pojazdu, d - Srednie zuzycie paliwa w jednostkach na
100 kilometrow dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu.

Krag podmiotowy o0so6b, ktérych dotyczy¢ ma przewdz uprawniajacy do uzyskania zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu okre$la ustawa w art. 32 ust. 6, zgodnie zktorym obowigzkiem gminy jest
zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim i szescioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem
przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego Ilub
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego oraz w art. 39 ust. 4, zgodnie z ktérym obowigzkiem gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztalcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie
art. 127, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej, a uczniom
z niepetnosprawnosciq ruchowq, w tym z afazjg, z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym - takze do najblizszej szkoly ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym uczen konczy 21. rok zycia;

2) zapewnienie dzieciom i miodziezy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom imilodziezy
z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi, z ktorych jednq z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq:

a) 24. rok Zycia - wprzypadku uczniow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedng
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna,

b) 25. rok zZycia - w przypadku uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych.

Ww. wskazane obowigzki gmina spelnia poprzez zorganizowanie bezplatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow we wlasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow
przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow oraz rodzicow (art. 39a ust. 1 ustawy).
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Zgodnie z art. 39a ust. 51 6 ustawy zwrot kosztow przewozu nast¢puje na podstawie umowy zawartej
migdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, ktora zawierana jest w terminie 14 dni od dnia
uzyskania informacji, ze dowozenie i opieke zapewniaja rodzice.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze rada gminy upowazniona zostala przez
ustawodawce wylacznie do okre$lenia $redniej ceny jednostki paliwa w gminie na rok szkolny, uwzgledniajac
ceny jednostki paliwa w gminie.

Krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania zwrotu oraz podmiotoéw, ktorych dotyczy¢é ma przewodz
uprawniajacy do uzyskania zwrotu, natomiast wynika z ustawy. Ustawa rowniez okresla zakres przedmiotowy
zwrotu kosztow jednorazowego przewozu, przewidujac, Ze jest to liczba kilometrow przewozu drogami
publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej
formy  wychowania przedszkolnego, osrodka  rewalidacyjno-rewalidacyjno-wychowawczego,  szkoly
podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania
lub miejsca pracy, i z powrotem.

Tymczasem Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej, wskazujac w tytule uchwaty oraz w § 1 uchwaty cel
wprowadzonej regulacji prawnej uchwaly — dokonala wlasnego okreslenia zakresu podmiotowego
uprawnionych do zwrotu kosztu paliwa, jak rowniez zmodyfikowata zakres przedmiotowy zwrotu kosztow
przejazdu, przewidujac, ze koszt ten dotyczy jedynie ,,przejazdu” dziecka ijego opiekuna do szkoly - bez
uwzglednienia w nim jednak drogi powrotnej. Tym samym Rada Miejska dokonala niedopuszczalnej
modyfikacji przepisow ustawowych polegajacej na ich zawezeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowq zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 Iutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt
I OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 7672006).

W ocenie organu nadzoru tytut uchwaty oraz § 1 uchwaty w zakresie zwrotu: potrzebnej przy ustaleniu
zwrotu kosztow przejazdu dziecka ijego opiekuna do przedszkola, oddziatu przedszkolnego, osrodka
rehabilitacyjno-wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, sa niezgodne z art. 39a
ust. 213 oraz art. 32 ust. 6 ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji. Regulacja ta wykracza poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 39a ust. 3 ustawy, a ponadto stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisow
ustawowych, to jest art. 39a ust. 21 3 oraz art. 32 ust. 6 ustawy. Jak wyzej wskazano ustawodawca upowaznit
rade wytacznie do uregulowania s$redniej ceny jednostki paliwa w gminie okre$lonej na kazdy rok szkolny,
uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie. Tymczasem Rada Miejska okreslita krag podmiotowy oséb,
ktorych dotyczy¢ ma przewodz. Przyjgcie takiej regulacji sugerowaé moze, ze na terenie Gminy obowigzuje
inny krag podmiotowy, anizeli wynikajacy z ustawy, ktora w sposob szczegotowy ten krag okresla.

Podobny zarzut przekroczenia zakresu delegacji ustawowej oraz modyfikacji przepiséw ustawowych
nalezy réwniez podnie$é, kwestionujac § 2 uchwaty. Zgodnie z jego trescia Srednia cena paliwa w Gminie
Kuznia Raciborska bedzie okreslana na kazdy rok szkolny w drodze uchwaty. W ocenie organu nadzoru przepis
ten niezaleznie od tego, ze nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego przepisem art. 39a
ust. 3 ustawy, to réwniez dodatkowo stanowi powtdrzenie tresci z niego wynikajacej. Wyraznie bowiem
wskazuje ona, ze srednig cene jednostki paliwa w gminie rada gminy okresla na kazdy rok szkolny.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okres§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
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2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; opubl. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr L/399/2022 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia
23 czerwca 2022 r. w sprawie okres$lenia $redniej ceny jednostki paliwa potrzebnej do zwrotu kosztow
przejazdu dziecka ijego opiekuna do przedszkola, oddziatu przedszkolnego, osrodka rehabilitacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej w roku szkolnym 2022-2023, istotnie
narusza prawa, to jest z art. 39a ust. 213 oraz art. 32 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP — co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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