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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.709.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII.110.2022 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6j z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci okreslonej w § 1
ust. 1-3 oraz § 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 —ust. 3b i ust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 22022 r., poz. 1297), dalej jako ,,ustawa”,
w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj przyjela uchwate Nr VIILL110.2022
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustlug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, dalej jako
,uchwata”. Przepisami § 1 uchwaty (podzielonego na ustgpy zamiast na punkty) Rada nadata nowe brzmienie
przepisom § 4 ust. 6 i ust. 7 oraz § 6 ust. 1 i ust. 3 uchwaty zmieniane;j.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2022 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wérdd szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosé
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) roéwniez podniost, ze
przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajqg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przepisem § 1 ust. 1 uchwaly Rada Miasta nadata § 4 ust. 6 uchwaly zmienianej nastepujgce brzmienie:
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§ 1. Wuchwale nr 1V.53.2021 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Slgskiego z 2021 r. poz. 3144),
zmienionej uchwatq nr V.58.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zmiany
uchwatly w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Slgskiego
z 2022 r. poz. 2460) wprowadza sie nastepujqgce zmiany:

1. § 4 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6) odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy odbierane zgodnie z harmonogramem odbioru naturalnych choinek po okresie Swigt Bozego
Narodzenia z nieruchomosci zabudowanej budynkiem:

a) wielolokalowym — siedem lokali mieszkalnych i wigcej - 1 raz w miesigcu styczniu,

b) wielolokalowym — do szesciu lokali mieszkalnych wigcznie - 1 raz w miesigcu styczniu na indywidualne
zgloszenie wilasciciela nieruchomosci, ”.

Nalezy podnies¢, ze § 4 ust. 6 uchwaly zmienianej reguluje odmienng materi¢: Odpady komunalne,
z wylqczeniem niesegregowanych (zmieszanych) odpadow przyjmowane sq przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych na biezgco —w miare ich dostarczania przez wiasciciela nieruchomosci.
Zmiana brzemienia tego przepisu sprawi, ze w uchwale zmienianej brak bedzie przepisow odnoszacych sie do
czestotliwosci przyjmowania odpadéw przez PSZOK-i. Rownocze$nie, wejscie w zZycie zmiany wprowadzonej
§ 1 ust. 1 spowoduje, Ze w obrocie prawnym znajda si¢ dwie sprzeczne ze sobg regulacje uchwaty dotyczace
czestotliwoscei odbierania od wiascicieli nieruchomosci odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy (odbieranych zgodnie harmonogramem odbioru
naturalnych choinek po okresie Swiat Bozego Narodzenia). Czestotliwo$é odbioru ww. odpadéw ustalona
w§4 ust. 1 pkt6 (ktéorego Rada nie zmienita) oraz w § 4 ust. 6 uchwaty (w brzmieniu wprowadzonym
przepisami uchwaly zmieniajacej) jest bowiem rozna.

Na marginesie nalezy zasygnalizowa¢, ze organ nadzoru domniemuje, iz intencjag Rady Miasta bylo
nadanie nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 6 uchwaly zmienianej, a nie § 4 ust. 6 tej uchwaly. Jednakze zmiany
takiej niniejsza uchwata nie wprowadzono.

Takie same zastrzezenia dotycza § 1 ust. 2 uchwaly, ktory nadaje nowa tres¢ § 4 ust. 7 uchwaty
zmienianej:

2. § 4 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

., 7) odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy odbierane zgodnie z harmonogramem odbioru lisci w okresie jesiennym z nieruchomosci
zabudowanej budynkiem:

a) mieszkalnym jednorodzinnym - I raz w miesigcu listopad,

b) wielolokalowym — do szesciu lokali mieszkalnych wilgcznie - I raz w miesigcu listopad na indywidualne
zgloszenie wlasciciela nieruchomosci, .

Nalezy podkresli¢, ze § 4 uchwaly zmienianej nie zawieral ustepu 7 (zostal podzielony jedynie na
jednostki redakcyjne ust. 1 —ust. 6), co oznacza, ze nie mozna byto nada¢ nowego brzmienia regulacji, ktora
nie obowigzuje. Kwestionowanym § 1 ust. 2 Rada Miasta de facto dodala wigc do § 4 uchwaly zmienianej
nowy ust. 7, a nie dokonala jego nowelizacji. Takze i w tym przypadku dziatanie Rady doprowadzito do tego,
ze w uchwale znalazly si¢ dwa przepisy odmiennie regulujace czgstotliwos¢ odbioru odpaddéw stanowigcych
czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkdéw icmentarzy (odbieranych
zgodnie z harmonogramem dot. odbioru liSci w okresie jesiennym). Organ nadzoru moze jedynie przypuszczac,
ze intencja Rady Miasta bylo nadanie nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 7 uchwaty zmienianej. Jednakze zmiany
takiej niniejszg uchwatg nie wprowadzono.

Wreszcie, przepisem, § 1 ust. 3 uchwaty Rada nadala nowe brzmienie § 6 ust. 1 uchwaly pierwotne;j
(cho¢ zapewne, jej zamiarem byto dokonanie zmiany jedynie § 6 ust. 1 pkt 1). Dokonana nowelizacja sprawila,
ze nie jest obecnie mozliwe wyprowadzenie z tresci § 6 ust. 1 Zzadnej normy prawnej. Obecnie ta jednostka
redakcyjna posiada nastepujaca tresc:
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., 1) mieszkalnym jednorodzinnym w pojemniki na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (do
pieciu o0sob zamieszkujgcych na nieruchomosci — 1 pojemnik o poj. 120 l/nieruchomos¢, szes¢ o0sob
zamieszkujgcych na nieruchomosci i wigcej — 1 pojemnik o poj. 240 l/nieruchomosc) i bioodpady odbierane
zgodnie z harmonogramem odbioru odpadow kuchennych (1 pojemnik o poj. 1201 /nieruchomosc) oraz worki
z tworzywa  sztucznego o pojemnosci 1201 na papier (12 workow /nieruchomosc/rok), szkio
(12 workow/nieruchomosc/rok), metale i tworzywa sztuczne (48 workow /nieruchomoscé/rok) oraz na odpady
stanowigce czeSci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy
odbierane zgodnie z harmonogramem odbioru lisci w okresie jesiennym (10 workow/nieruchomosc/rok).
Nieruchomos¢, ktorej wiasciciel nieruchomosci zadeklarowat kompostowanie bioodpadow wytworzonych na
nieruchomosci w kompostowniku przydomowym, zostanie wyposazona w pojemniki na niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne (do pieciu osob zamieszkujgcych na nieruchomosci — 1 pojemnik o poj.
120 nieruchomos¢, szes¢ osob zamieszkujgcych na nieruchomosci iwigcej — 1 pojemnik o poj.
240  Il/mieruchomos¢) oraz  worki  ztworzywa  sztucznego o pojemnosci 1201 na  papier
(12 workow/nieruchomosc/rok), szkto (12 workow/nieruchomoscé/rok), metale i tworzywa sztuczne
(48 workow/nieruchomosc/rok)”.

Rada uchylita zatem wprowadzenie do wyliczenia znajdujace si¢ w dotychczasowym § 6 ust. 1,
z ktorego wynikato, ze gmina przej¢ta od wiascicieli nieruchomosci obowigzek wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki:

1. Wzamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi gmina wyposaza nieruchomosc, na ktorej zamieszkujq mieszkancy, zabudowang budynkiem:

oraz pkt2-3 tego przepisu, w ktorych okreslone byly rodzaje ipojemnosci pojemnikow i workow
zapewnianych dla budynkéw wielolokalowych. W obrocie prawnym pozostaly za to przepisy § 6 ust. 2 i3
regulujace kwestie realizowanych przez gmine obowigzkéw w zakresie utrzymania dostarczonych pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym. Organ nadzoru zauwaza jednakze, ze
realizacja ww. obowigzkow przez gmine mozliwa jest jedynie pod warunkiem ich uprzedniego przejecia od
wiascicieli nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy), gdy tymczasem, jak juz wspomniano, Rada (w sposéb
dorozumiany - zmieniajgc brzmienie catego § 6 ust. 1 uchwaly pierwotnej) uchylita przepis przesadzajacy
0 przejeciu tego obowiazku przez gming.

Organ nadzoru zauwaza, iz przedmiotowa uchwala ma walor aktu powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Akty prawa miejscowego powinny byc¢
stanowione na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizowaé
delegacje ustawowa, a regulacje w nich zawarte powinny by¢ jasne, czytelne, przejrzyste i zgodne z zasadami
poprawnego prawotworstwa, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢ zachowac¢ i nie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowa¢. Kwestionowane regulacje nie spelniaja ww. wymogow,
gdyz naruszaja zasady prawidlowej legislacji i prowadza do niejasnosci stanu prawnego - przepisy uchwaty
zawieraja bowiem sprzeczne z sobg normy, a w przypadku § 6 ust. 1 nie zawierajg takich norm w ogoble
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt
I SA/GI 853/20; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych).

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 6r ust. 3 —ust. 3b i ust. 3d ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze § 2 uchwaty stanowiacy - Pozostata czes¢ uchwaty 1V.53.2021 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Slgskiego z 2021 r. poz. 3144), zmieniona uchwalg
nr V.58.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Slgskiego z 2022 r. poz. 2460),
pozostaje bez zmian. - nie ma charakteru prawotworczego a wylgcznie informacyjny, wigc nie moze by¢ zatem
uznany za przepis prawa i nie powinien zosta¢ zamieszczony w akcie prawa miejscowego. Wobec powyzszego
omawiana regulacja uchwaly narusza reguly prawidlowej legislacji, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.
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Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaly.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VIII.110.2022 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdroj z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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