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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.677.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 283/L/2022 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
funkcjonujacych na terenie Gminy Blachownia za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach Iub ¢wiczeniach, w czes$ci okreslonej w § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie wyrazu ,,pozarniczym”
uzytego po wyrazie ,,szkoleniu” oraz w zakresie wyrazu ,,pozarniczym’ uzytego po wyrazie ,,wiczeniu”, jako
sprzecznej z art. 15 ust. 1 w zwiazku zust. 2 iart. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U.z2021r. poz.2490), dalej, jako ,ustawa”, wzwiazku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Blachowni podjeta uchwate Nr283/L/2022
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakdéw ratownikow czlonkoéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych funkcjonujacych na terenie Gminy Blachownia za udzial w dzialaniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej Rada wskazata m.in. art. 15 ust. 1 i 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2022 r.

W toku oceny legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona cze$ciowo niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 - ust. 3 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu Ilub
Cwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazdq rozpoczetq godzing od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych wust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujg
uprawnienie do innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwigzanych z pracq, przewidziane w odrebnych
przepisach.
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Natomiast z przepisu art. 3 pkt 6 ustawy wynika, ze: Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
podejmowanie dzialan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przez: organizowanie ¢wiczen
oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowg
Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty.

Dodatkowo organ nadzoru podkres§la, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, wskazujace, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwai, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca
2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r.,
sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego
2020 r., sygn. akt I SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie wyrazu ,,pozarniczym” uzytego po wyrazie
»szkoleniu” oraz w zakresie wyrazu ,,pozarniczym” uzytego po wyrazie ,,wiczeniu” jest sprzeczny z art. 15
ust. 1 w zwiazku z ust. 2 i art. 3 pkt 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada w § 1 uchwaly wskazata,
co nastepuje:

Ustala sie stawke ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu
Gminy Blachownia za kazdg rozpoczetq godzing udziatu:

1) w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej w kwocie 20,00 zi,

2) w szkoleniu pozarniczym, ¢wiczeniu pozZarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng,
Gming Blachownia lub przez inne uprawnione podmioty w kwocie 7,00 z{.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy na podstawie art. 15 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy
byt obowigzany do okres$lenia ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wobec powyzszego, Rada nie jest upowazniona do
ustalenia przedmiotowego ekwiwalentu za udziat w szkoleniu pozarniczym oraz w ¢wiczeniu pozarniczym.
Takie dziatanie Rady stanowi nieprawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego, poprzez nieuprawnione
zawezenie zakresu znaczeniowego pojecia ,,szkolenie” oraz pojecia ,,Cwiczenie” - ustalajac, iz pojecia te nalezy
na gruncie uchwaly odnosi¢ jedynie do szkolen ic¢wiczen o charakterze pozarniczym. Tymczasem,
ustawodawca w art. 3 pkt 6 ustawy, odnoszac si¢ do kwestii zadan ochotniczych strazy pozarnych, postuguje
si¢ pojeciem ,szkolen, ¢wiczen izawodow o charakterze sportowo-pozarniczym”, a zatem znaczeniowo
szerszym, niz wynika to z tresci § 1 pkt 2 uchwaly.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada w wyzej wymienionym zakresie, istotnie naruszyta przepis
z art. 15 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 1 art. 3 pkt 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
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regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs$¢
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 283/L/2022 Rady Miejskiej
w Blachowni z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujacych na terenie Gminy Blachownia za
udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach — w czgéci okreslonej
w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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