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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.738.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

zarzagdzenia Nr 112/2022 Wojta Gminy Brenna z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie organizacji parkingow
niestrzezonych oraz ustalenia opfat za korzystanie z miejsc postojowych dla pojazdéw samochodowych przy
ul. Wyzwolenia w Brennej, polozonych poza drogami publicznymi, w czesci okreslonej w § 2 zarzadzenia oraz
zalgcznika nr 1 do zarzadzenia, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 679), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
osamorzadzie gminnym w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia
1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Wdniu 4 lipca 2022r. Wojt Gminy Brenna wydat zarzadzenie Nr 112/2022 w sprawie organizacji
parkingéw niestrzezonych oraz ustalenia oplat za korzystanie z miejsc postojowych dla pojazdow
samochodowych przy ul. Wyzwolenia w Brennej, potozonych poza drogami publicznymi.

Zarzadzenie zostalo doreczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 15 lipca 2022r. wskutek pisma
Nr NPIL.4100.138.2022 z dnia 14 lipca 2022 r. Pismem tym organ nadzoru zwrécit si¢ o przekazanie
przedmiotowego zarzadzenia wraz z uzasadnieniem oraz wszelkich innych dokumentéw, w oparciu o ktore
zarzadzenie zostalo podjcte.

W toku badania legalnosci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie jest
w cze$ci niezgodne z prawem.

W przedmiotowym zarzadzeniu Wojt Gminy Brenna m.in. ustalit wysoko$¢ oplat za parkowanie
pojazdéw na niestrzezonych miejscach postojowych dla pojazdéw samochodowych na terenie Gminy Brenna,
wymienionych w § 1 ust. 1 zarzadzenia (§ 1 ust. 2 Zarzadzenia). Postanowil, ze zasady organizacji
i funkcjonowania parkingu okresla Regulamin parkingu platnego niestrzezonego, stanowiacy zalgcznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia (§ 2 Zarzadzenia).

Jako materialnoprawng podstawe¢ wydania zarzgdzenia nr 112/2022 organ wykonawczy Gminy Brenna
wskazal m.in. § 1 uchwaly nr XXV/224/21 Rady Gminy w Brennej z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie
upowaznienia Wojta Gminy Brenna do ustalenia oplat za korzystanie z parkingdw stanowigcych wiasnosé
Gminy Brenna zlokalizowanych poza pasami drogowymi drég publicznych. Akt ten podjety zostat przez Rade
Gminy Brenna na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, pozwalajacego organowi
stanowigcemu gminy na powierzenie organowi wykonawczemu uprawnienia do postanawiania o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Wobec podjete]j
w oparciu o ww. unormowanie uchwaly Rady Gminy Brenna, uzna¢ nalezy, ze W¢t Gminy Brenna
uprawniony byl do wydania zarzadzenia w przedmiocie ustalenia wysoko$ci opfat za ustugi komunalne
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o charakterze uzytecznosci publicznej — tu: za umozliwienie korzystania z miejsc postojowych dla pojazdow
samochodowych przy ul. Wyzwolenia w Brennej, polozonych poza drogami publicznymi.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w ramach powyzszego nie miesci si¢ uprawnienic do ustalania zasad
korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej— tu: platnych miejsc postojowych. Rada
Gminy Brenna w uchwale Nr XXV/224/21 zdnia 26 kwietnia 2021 r. upowaznila organ wykonawczy
wylacznie do ustalania opfat za korzystanie =z parkingdw stanowigcych wlasno§¢ Gminy Brenna
zlokalizowanych poza pasami drogowymi drog publicznych. (§ 1 uchwaly). Postanawiajac w § 2 zarzadzenia
nr 112/2022, ze: Zasady organizacji ifunkcjonowania parkingu okresla Regulamin parkingu platnego
niestrzezonego, stanowigcy zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia, a takze regulujac w zalgczniku nr 1
powyzsze kwestie, Wojt Gminy Brenna dzialal bez podstawy prawnej dajacej mu uprawnienie do regulacji
zasad organizacji ifunkcjonowania parkingu. Decydujac o powyzszym organ wykonawczy wkroczyt
W uprawnienie organu stanowigcego Gminy. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym organy gminy majg prawo wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Przepis ten nalezy odczytywaé lacznie zart. 41
ust. 1 tej ustawy, z ktorego wynika jednoznacznie, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaly. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady itryb korzystania”
zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania sig, okreSlenia ustalonego porzadku zachowania si¢e. Oznacza to
w konsekwencji kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow korzystajacych z obiektow uzyteczno$ci publiczne;.

Regulacje zamieszczone § 2 zarzadzenia oraz w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 112/2022 Wojta
Gminy Brenna z dnia 4 lipca 2022 r. wykraczaja poza przyznane Wojtowi przez Rade Gminy uprawnienie do
ustalania cen ioplat za uslugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Stanowig one bowiem zbior
zasad, korzystania z parkingdw potozonych poza drogami publicznymi w Gminie Brenna, zlokalizowanych na
dziatkkach o nr ewidencyjnych 2500/2, 2500/6 iczesci dziatki 2499/5 (obok kosciola w centrum Brennej) przy
ul. Ks. Rudolfa Juroszka oraz na czg$ci dziaki o nr ewidencyjnym 2136/2 12125/32 (obok Urzgdu Gminy)
przy ul. Wyzwolenia w Brenne;j.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, Zze zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej moga dziala¢ jedynie na podstawie iw granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis
zawiera norm¢ zakazujacg domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania
organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ciS§le w granicach tego upowaznienia. Z powolanego
przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co
zezwalajg przepisy prawa imoga dziala¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por.
W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Norm¢ zawartg w tym przepisie nalezy
odczytywaé jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji przepisow
kompetencyjnych w sposob $cisty iz odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co
nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku,
K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie
w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, W¢jt Gminy Brenna wydajac przedmiotowe zarzadzenie
w czg$ci okreslonej § 2 zarzadzenia i zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia dzialat bez podstawy prawnej, co stanowi
istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie Nr 112/2022 W¢jta Gminy Brenna z dnia
4 lipca 2022 r. w sprawie organizacji parkingdw niestrzezonych oraz ustalenia oplat za korzystanie z miejsc
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postojowych dla pojazdow samochodowych przy ul. Wyzwolenia w Brennej, polozonych poza drogami
publicznymi, zostalo podjgte zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jego
niewazno$ci we wskazanej cze$ciuzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jego wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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