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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.745.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/799/2022 Rady Miasta Gliwice zdnia 14 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
regulaminu przyznawania nagréod Prezydenta Miasta Gliwice za osiagniccia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, w czeséci okreslonej w § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, jako
sprzecznej zart. 7a ust. 2 iust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 lipca 2022 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XXXVIII/799/2022 w sprawie
zmiany regulaminu przyznawania nagrod Prezydenta Miasta Gliwice za osiaggniecia w dziedzinie tworczoSci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury, dalej jako ,juchwata”. Zalacznik do uchwaly stanowi
Regulamin przyznawania nagrod Prezydenta Miasta Gliwice za osiggniecia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 7a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 — ust. 3 ustawy:

1. Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie,
w odniesieniu do podleglych im osrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiaé
i przyznawaé  doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury.

2. Nagrody mogq by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na
podstawie oceny caloksztattu dziatalnosci lub osiggniec o istotnym znaczeniu.

2a. W zwiqzku z przyznawaniem dorocznych nagrod organy, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarzajg dane
0s0b, o ktorych mowa w ust. 2, przez okres niezbedny do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1. Organy,
o ktorych mowa w ust. 1, dokonujq przeglgdu tych danych co 5 lat.

3. Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia,
a organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslq szczegolowe warunki
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i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania Ilub
ochrony kultury.

W ocenie organu nadzoru, z powotanego wyzej przepisu ustawy wynika, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest upowazniony do okreslenia szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania ww.
nagrdd, biorgc pod uwage wytacznie charakter dziatalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggnigcia
w zakresie tworczoS$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w catos$ci (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020r.,
sygn. akt III SA/Kr 459/18, zdnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 .,
sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja
2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly istotnie narusza art. 7a ust. 2 iust. 3
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miasta w regulacji § 2 ust. 1 i ust. 2 zalacznika do uchwaty
wskazata, co nastepuje:

§ 2. 1. Nagroda moze zostac przyznana:
1) osobie fizycznej zamieszkatej na terenie miasta Gliwice,
2) osobie prawnej lub innemu podmiotowi, majgcemu siedzibe na terenie miasta Gliwice.

2. Osobom lub innym podmiotom spoza Gliwic —w przypadku gdy swoje dzialania tworcze bgdz
animatorskie realizujqg w Gliwicach bqdz tymi dziataniami przystuzyty sie do rozstawiania miasta Gliwice
w kraju lub/i za granicq — moze zostac przyznana nagroda honorowa.

W omawianym § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada okreslita zakres podmiotowy ww. regulaminu
przyjmujac, iz nagrode¢ mozna przyzna¢ osobom lub innym podmiotom spoza Gliwic. Tym samym Rada
Miasta przewidziata mozliwo$¢ przyznania nagrody za osiagni¢cia w dziedzinie artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury osobom (pomiotom), ktore nie sg mieszkancami Gliwic (podmiotom nie majgcym siedziby na
terenie miasta Gliwice), a jedynie, gdy swoje dzialania tworcze badz animatorskie realizujg w Gliwicach badz
tymi dziataniami przystuzyty si¢ do rozstawiania miasta Gliwice w kraju lub/i za granicg. Zdaniem organu
nadzoru, tylko osoby bedace mieszkancami miasta Gliwice (podmioty majace siedzib¢ na terenie miasta
Gliwice) mogg by¢ uprawnione do otrzymania przedmiotowych nagréd. Wynika to z przepisOw ustawy
o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 7 ust. 1, art. 1 ust. 1 tej ustawy, ktdre wskazujg wprost, iz zadaniem
wlasnym gminy (tu: miasta) jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancoéw. Samo wigc podejmowanie dziatan
tworczych badz animatorskich realizowanych w Gliwicach (badz tymi dziataniami przystuzylty si¢ do
rozstawiania miasta Gliwice w kraju lub/i za granicg) nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania przez osoby
(podmioty) nagrod zmiasta Gliwice. Wobec powyzszego, wykonanie upowaznienia przewidzianego
w powotanym art. 7a ust. 1 — ust. 3 ustawy dotyczy¢ moze jedynie realizacji zadan miasta, co w konsekwencji,
oznacza, ze regulacje ww. uchwaly mogg by¢ skierowane do mieszkancow Gliwic oraz podmiotow majgcych
siedzibe na terenie tego miasta.

Na marginesie nalezy jedynie wskaza¢, ze Rada Miasta na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy zdnia
21 grudnia 1978 r. o0 odznakach i mundurach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 38 ze zm.) moze uhonorowac za
zastugi w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.
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W takim przypadku, Rada Miasta jest upowazniona wylacznie do ustanowienia odznaki honorowe;j
za ww. zashugi, a nie do ustanowienia nagréd honorowych.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyla przepis art. 7a ust. 2 i ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatacznika do uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejsé
w ogoble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoltuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVII1/799/2022 Rady Miasta Gliwice
zdnia 14 lipca 2022 r. w sprawie zmiany regulaminu przyznawania nagrod Prezydenta Miasta Gliwice za
osiagnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej
czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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