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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.751.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty NrL/536/22 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 26 maja 2022r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego za uczestnictwo strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna lub Gming Piekary Slaskie, w czesci dotyczace;:

1) § 1 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming
Piekary Slaskie”, oraz w tytule uchwaly w zakresie wyrazow: ,,organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub Gmine Piekary Slaskie”, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490 ze zm.),

2) § 2 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz.U.z2019r. poz. 1461) oraz art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 15 ust. 1 12 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Piekary Slaskie ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla
strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej zterenu Gminy Piekary Slaskie, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna lub Gming Piekary Slaskie, w wysokosci:

a) 16,00 zt —za kazda rozpoczeta godzing udziatlu w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej lub
¢wiczeniach,

b) 5,00 zt — za kazdg rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu (§ 1 uchwaty).

W § 2 uchwaty Rada postanowila, iz traci moc uchwata nr XXIX/316/08 Rady Miasta w Piekarach
Slaskich z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu za uczestnictwo cztonka
ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming.

Wreszcie, w § 4 uchwaty Rada wskazata, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2022 roku.

Uchwata ta, w ocenie organu nadzoru, zostata podjeta z istotnymi naruszeniami prawa.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze na mocy art. 15 ust. 1 ustawy:

Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczy! w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
Cwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigezny. Z kolei ust. 2
ww. przepisu zawiera delegacje dla rady gminy do podjecia uchwatly w przedmiocie wysokosci ekwiwalentu
pienieznego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz
raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze
przekraczacé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazdg
rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest
wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia.

Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy uzna¢, ze Rada nie wypetnila
ww. wymogow i tym samym w sposob istotny naruszyla prawo.

Zdaniem organu nadzoru, Rada w sposdb nieuprawniony ograniczyta ustawowe prawo strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ustalajac wysokos¢ ekwiwalentu jedynie za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, zorganizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
lub Gmine Piekary Slaskie. Tymczasem, przepis art. 15 ust. | ustawy gwarantuje strazakowi ratownikowi
ochotniczej strazy pozarnej prawo do ekwiwalentu w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu niezaleznie od tego, jaki podmiot ww. dziatania organizuje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przepis art. 15 ust. 2 ustawy upowaznia rade¢ miasta do okreslenia
wylacznie wysokosci ekwiwalentu, nie za§ zasad jego wyptacania, co ewentualnie, abstrahujac od tresci
przepisu art. 15 ust. 1 ustawy, mogloby stanowi¢ podstawe do wprowadzenia ww. ograniczenia prawa do
ekwiwalentu. Wyjasni¢ nalezy przy tym, iz upowaznienia do wprowadzenia takiej regulacji nie zawiera
rowniez zaden inny przepis obowigzujacego prawa. Tym samym opisanym dziataniem Rada Miasta Piekary
Slaskie w sposdb oczywisty wykroczyta poza przyznane jej przez ustawodawce upowaznienie i jednoczesnie
naruszyla przepis art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 15 ust. 1 12 ustawy. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wiezi miedzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia
uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sgdow administracyjnych, wskazujace, iz opierajac si¢
na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisbw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz
przepisow  regulujacych  procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyroki  Wojewddzkiego  Sqdu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego
2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt 11 SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt 1 SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Bk 208/20, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych). Powyzszy btad zawiera rowniez tytut uchwaty.

Dalej wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 48 ustawy, uchwaly, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy,
podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Nalezy rownocze$nie zauwazyc,
iZ ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych, ktore utrzymywalyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci
ckwiwalentu dla strazakéw OSP podejmowanych na podstawie przepisu poprzednio obowigzujacej ustawy,
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czyli art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.,
poz. 869 ze zm.). Jednocze$nie przepis ten zostat uchylony moca art. 38 pkt 12 ustawy, z dniem 1 stycznia
2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie ustawy (por. art. 57 ustawy).

W opinii organu nadzoru, powyzsze prowadzi do wniosku, iz poprzednie uchwaly w sprawie
wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP utracily swoja moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2022 r.,
a zatem z dniem, w ktérym zostala wyeliminowana podstawa prawna do ich podje¢cia. Uchwata, jako akt
podustawowy, czerpie bowiem swoja moc obowiazujaca z odpowiedniego przepisu delegacyjnego zawartego
w akcie prawnym rangi ustawowej i nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym catkowicie samodzielnie.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio § 126 ust. | wzw. z § 143 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z2016 r., poz. 283
ze zm.), w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inny akt prawa miejscowego tylko
w przypadku, gdy ma on uchyli¢ wczeéniejszy akt prawa miejscowego, ktory zostat wydany na podstawie
tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajgcego, przez: 1) ten sam organ, ktory wydaje akt
prawa miejscowego uchylajacy; 2) organ, ktorego wlasciwos¢ przejat organ wydajacy akt uchylajacy. Widac
zatem wyraznie, ze zamieszczanie w akcie prawa miejscowego przepisu uchylajacego akt uprzedni stanowi
sytuacje wyjatkowa, i — co istotne — moze dotyczy¢ jedynie aktu, ktéry zostal podjety na podstawie nadal
obowiazujacego przepisu delegacyjnego. Poglad przeciwny trzeba uzna¢ za niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP, a w szczegdlnosci z wyprowadzang z tego przepisu zasadg przyzwoitej legislacji.

W analizowanej sprawie w momencie wejscia w zycie ustawy, czyli z dniem 1 stycznia 2022 r. uleglta
zmianie réwniez podstawa prawna do podjg¢cia uchwaty rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla
strazakow OSP, co prowadzi do wniosku, iz uchylenie poprzednio obowigzujacych uchwat nastapito z mocy
samego prawa, z dniem 1 stycznia 2022 r.

Tymczasem w § 2 uchwaly Rada przyjeta, iz: Traci moc Uchwata nr XXIX/316/08 Rady Miasta
w Piekarach Slaskich zdnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu za
uczestnictwo cztonka ochotniczej strazy pozarnej w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub gmine.

Majac powyzsze na uwadze, oczywistym jest, ze uchwala z 30 pazdziernika 2008 roku w dniu 26 maja
2022 r. tj. w dniu podjecia kwestionowanej uchwaty, juz nie obowigzywata, tym samym w ocenie organu
nadzoru uregulowanie przyjete przez Rade Miasta w § 2 uchwaty jest niezgodne z prawem (art. 2 Konstytucji
RP).

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, pozostawienie w obrocie prawnym § 2 przedmiotowej uchwaty
prowadzitoby do chaosu prawnego, poniewaz dla przecietnego odbiorcy norm prawnych nie bytoby jasne, czy
uchylana uchwata z2008 roku utracita moc prawng zdniem 1 stycznia 2022 r., czyli z datg uchylenia
przepisu bedacego podstawa do podjecia tej uchwaty, czy tez z dniem wejscia w zycie uchwaty uchylajacej,
tj. z dniem 1 czerwca 2022 r.

Reasumujac, omawiany § 2 uchwaly, stoi w sprzeczno$ci z art. 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci
z wyprowadzang ztego przepisu zasadg przyzwoitej legislacji. Na potwierdzenie powyzszej tezy nalezy
wskaza¢ uzasadnienie wyroku TK z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z2002 r., nr 78,
poz. 715), w ktorym Trybunatl podniost, iz przepisy prawne: muszg by¢ sformutowane w sposdb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkdéw i1 przyznawanych praw.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90. Niewatpliwie uchwata podjeta z przekroczeniem delegacji i naruszeniem
zasad prawidlowe] legislacji, narusza prawo w sposob istotny itym samym stwierdzenie niewaznoS$ci
niniejszej uchwaly we wskazanej czgsci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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