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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.748.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/370/2022 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibg na obszarze Powiatu
Myszkowskiego, od dnia 1 wrze$nia 2022 roku, w cze$ci okreslonej w § 2 ust. 2 ww. uchwatly, jako
sprzecznej z art. 2Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lipca 2022 r. Rada Powiatu w Myszkowie podjeta uchwate Nr LIV/370/2022
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibg na
obszarze Powiatu Myszkowskiego, od dnia 1 wrzesnia 2022 roku, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 12 pkt11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 39 ust. 7 i 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze narusza ona prawo
w stopniu skutkujacym konieczno$cig stwierdzenia jej niewazno$ci w czgsSci.

Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty Traci moc Uchwata Nr XX1V/184/2020 Rady Powiatu w Myszkowie
zdnia 30 lipca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr X/64/2019 Rady Powiatu w Myszkowie w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych majgcych siedzibe na obszarze
Powiatu Myszkowskiego, od dnia 1 wrzesnia 2019 roku. W ocenie organu nadzoru, Rada przyjmujac
przedmiotowa regulacje, w sposob nieuprawniony wyeliminowata zobrotu prawnego uchwale
Nr XXIV/184/2020 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 30 lipca 2020 r., ktéra ma charakter uchwaty
zmieniajacej. Nalezy bowiem wskaza¢, ze uchylenie uchwaly nowelizujacej wczeSniejszy akt jest
bezprzedmiotowe.

W $wietle stanowiska prezentowanego w orzecznictwie (por. np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny — nie
shuzg bezposrednio wyrazaniu norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach
merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza rowniez, ze maja one
charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci
okreslonych zmian normatywnych (por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 pazdziernika
2008 r., sygn. akt K 21/07). Nowelizowane przepisy otrzymujg nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie
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regulujg okreslone stosunki spoleczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, Ze przepis zmieniajgcy —po wejsciu
w zycie 1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepisow —ulega tzw. skonsumowaniu.
Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tre$¢ ulega bowiem
»przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Sg to tzw. ,,metaprzepisy” i jedng z ich cech szczegodlnych
jest to, ze same w sobie nie podlegaja stosowaniu w klasycznym rozumieniu tego stowa. Jak trafnie to ujat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 12 grudnia 2005r1., sygn. akt SK 20/04: to nie przepis
nowelizujacy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik
subsumpcji, lecz przepis nim zmieniony.

Skoro zatem przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposredniemu stosowaniu, nie moga si¢ do nich
odnosi¢ zadne przepisy uchylajace. Uchylenie przepisow zmieniajacych po ich wejsciu w zycie
nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one wprowadzity ani nie przywraca mocy przepisom
przez nie uchylonym. Tylko uchylenie przepiséw zmieniajacych w okresie vacatio legis powoduje, ze
przepisy te nie dochodza do skutku. Z powyzszych powodow ich uchylenie po dniu wejscia w zycie jest
niedopuszczalne w konteks$cie wyktadni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Z powotanego przepisu Trybunatl Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢
na nig szereg dyrektyw ztagczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych wartosci,
jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa), a takze funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej
legislacji zostata uksztaltowana jako system S$cisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca pozostaje zwigzany tymi
wytycznymi na etapie stanowienia prawa. W ocenie organu nadzoru opisany wyzej zarzut wobec
kwestionowanej uchwaty nalezy zatem uznac za istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LIV/370/2022 Rady Powiatu
w Myszkowie zdnia 27 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia planu sieci szkél ponadpodstawowych
i specjalnych majacych siedzibe na obszarze Powiatu Myszkowskiego, od dnia 1 wrze$nia 2022 roku -
w czesci okreslonej w § 2 ust. 2 uchwaty, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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