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Uchwala Nr 194/XV11/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 1.

w sprawie uchwaly Nr XLI1/411/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust.] pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137 zpdézn. zm.)w zwigzku z art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/411/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czeSci dotyczacej § 2 i§ 3 w zakresie slow:
»0d 1 lipca 2022 roku” z powodu istotnego naruszenia art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2022r. poz. 1297) polegajacego na
wprowadzeniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przed dniem wejscia w zycie
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/411/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 lipca 2022 r.

W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby i wszczeto w stosunku do niej postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 lipca 2022 roku.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktéorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego zpouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 1. poz. 1842 z p6zn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gorzyce.
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Badajac przedtozong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany
ponizej stan faktyczny i prawny.

W uchwale podjetej na sesji wdniu 30 czerwca 2022 roku, Rada Gminy Gorzyce ustalila,
ze w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalana begdzie na podstawie metody, o ktorej mowa w art. 6] ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach tj. w oparciu o liczb¢ mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$é. W § 2 uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ od I lipca 2022 roku stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane i odbierane w sposob selektywny
z nieruchomosci zamieszkalych, potozonych na terenie Gminy Gorzyce, w wysokosci 32,00 z{ miesigcznie od
kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosc.”, za§ w § 3 ,, Ustala sie od 1 lipca 2022 roku podwyzszong
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowiqgzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci 96,00 zt miesigcznie od kazdej
osoby zamieszkujqcej dang nieruchomosé.”.

Ponadto postanowiono o utracie mocy dotychczas obowigzujacej uchwaty w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Badana uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego dniu 8 lipca
2022 r. pod pozycja 4617 a zatem weszta w zycie w dniu 23 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach rada gminy, w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 12 tej ustawy oraz ustala stawke takiej
optaty. Z kolei w ust. 3 tegoz art. zawarto delegacje dla rady gminy, zgodnie z ktora organ ten winien okresli¢
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ 1inie wyzsze] niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b tej ustawy.

W badanej uchwale Rady Gminy Gorzyce ustalono stawki optaty odpowiednio w wysokosci 32 zi
196 71, tj. wyzszych w stosunku do poprzednio obowigzujacych stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tej jednostce samorzadu terytorialnego, ustalonych w uchwale Nr X1V/114/19 Rady Gminy
Gorzyce z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére wdwczas wynosity
odpowiednio 28,50 zt i 85,50 zl.

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy, ktéry w pisSmie
z dnia 22 lipca 2022 r. wskazal, ze: ,, W uchwale Rady Gminy Gorzyce nr XLII/411/22 z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono stawke oplaty od 1 lipca 2022 r. w celu
precyzyjnego oznaczenia poczqtku okresu rozliczania nowej stawki oraz zachowania spojnosci z charakterem
i zasadami rozliczania oplaty za gospodarowanie odpadami. Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest oplatq miesieczng. Zgodnie z uchwatq Rady Gminy Gorzyce nr X/69/15 z dnia 22 czerwca
2015 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oplate uiszcza sie kwartalnie do ostatniego miesigca danego kwartatu a za 1V kwartat do
15 grudnia danego roku. Opierajgc sie na zalozZeniu, iz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ma charakter niepodzielny (por. uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 22 grudnia 2021 r.
sygn. 41/103/2021), w przypadku wejscia w zycie uchwaly zmieniajgcej wysokos¢ stawki, nalezy odpowiedzie¢
na pytanie, od ktorego miesigca nowa stawka moze znalezé zastosowanie. Zauwazy¢ nalezy w tym wzgledzie,
iz z przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wynika
zasada, iz zdarzenia, ktore wplywajq na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami wplywajq na
wysokos¢ optaty od miesigca, w ktorym wystqpily. Zasade te wyraza np. art. 2a ust. 5 pkt 2 ustawy, zgodnie
z ktorym w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1 tego przepisu, wspolnota mieszkaniowa lub
spotdzielnia mieszkaniowa: ponosi oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poczqwszy od
miesigca, w ktorym ta uchwata weszta w zycie. Zasade powyzszq statuuje takze art. 6m ust. 2 ustawy, w mysl
ktorego w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi Ilub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana. W konsekwencji, uwzgledniajqc postulat racjonalnego prawodawcy, nie ma logicznych przestanek
aby inaczej traktowac te sytuacje, w ktorej nastgpuje zmiana stawki oplaty majgcej charakter niepodzielny.
A zatem w przypadku zmiany wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami skutek ten powinien nastgpic¢ od
miesigca, w ktorym zastosowano nowq stawke. Nie bez znaczenia jest tu argument, iz ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow Swiadczone sq na terenie Gminy Gorzyce przez caly miesigc,
a rozliczenie za dany miesigc nastgpuje po jego zakonczeniu. Rada Gminy Gorzyce zaktadajqc, iz uchwala
nr XLII/411/22 z dnia 30 czerwca 2022r. zostanie opublikowana i wejdzie w Zycie w miesigcu lipcu, wskazata
wiec konsekwentnie dla uniknigcia watpliwosci, ze od lipca nalezy do rozliczen za gospodarowanie odpadami
zastosowacé przyjete wniej stawki. W analizie ww. uchwaly nalezy odrozni¢ oznaczenie okresu
rozliczeniowego dla danej stawki od kwestii zastosowania aktu prawa miejscowego. W opisanym przypadku
wszystkie obowigzki zwigzane z platnosciami za gospodarowanie odpadami nastgpiq po wejsciu w zycie
uchwaty. Uchwatla Rady Gminy Gorzyce nr XLII/411/22 opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego 8 lipca 2022 r. Uchwala nie narusza takze wynikajgcej z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku zasady obliczania oplat ze skutkiem od miesigca, ktorego dotyczy zmiana. Do naruszenia
powyzszej zasady dosztoby gdyby usitowano ustali¢ oplate, wskazujgc okres rozliczeniowy od maja, kwietnia
2022 r. (awigc z naruszeniem okresow rozliczeniowych i charakteru optaty, w oderwaniu od miesigca
ktorego dotyczy zmiana). Powyzsze rozwigzanie koresponduje rowniez z kosztami Swiadczonych ustug. Doda¢
nalezy, iz od 1 lipca 2022 r. realizowana jest na terenie Gminy Gorzyce nowa umowa z wykonawcg na odbior
i zagospodarowanie odpadow. W konkluzji wyjasnic¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie akt prawa miejscowego
nie dziata retrospektywnie. Po pierwsze, nie mozna oceniac¢ kwestii retrospektywnosci przepisow selektywnie,
to jest w oderwaniu od instytucji, ktore ksztattujq. W niniejszej sprawie oplata ma charakter niepodzielny,
a prawodawca dopuszcza zmiang ksztaftowania optat oznaczajgc jako gramice miesigc, ktorego dotyczy
zmiana. Po drugie, wielokrotnie w orzecznictwie zarowno sqdow administracyjnych oraz Trybunalu
Konstytucyjnego wskazywano na koniecznos¢ rozroznienia pojecia retrospektywnosci (retroaktywnosci
pozornej) od rzeczywistej retroaktywnosci. Jak wyjasniat Naczelny Sqd Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 1 marca 2016r. sygn. Il GSK 1677/14 cyt: ,, W swej praktyce orzeczniczej w zakresie zasady lex
retro non agit Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage na koniecznosc rozroznienia pojecia retrospektywnosci,
zwanej tez retroaktywnoScig pozorng od rzeczywistej retroaktywnosci prawa. W przypadku bowiem tej
pierwszej nowo ustanowione normy nie sq stosowane do zdarzen zaistnialych przed ich wejsciem w zycie, ale
tylko - w sposob prospektywny - modyfikujq sytuacje podmiotow, wprowadzajgc zmiane na przysztosc¢. Nie
dochodzi zatem do retroaktywnego pogorszenia sytuacji prawnej adresatow nowo ustanowionych norm, a tym
samym do naruszenia art. 2 Konstytucji (por. E. Morawska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Dom Organizatora, Torun 2003, s. 355, takze wyroki TK z dnia
3 listopada 1999 r., sygn. akt K 13/99, OTK ZU 7(29)/1999, 5.778 oraz z dnia 31 marca 1998 r., sygn. akt K
24/97, OTK ZU 2/1998, 5.90). W ocenie TK o retroaktywnosci nie mozna rowniez mowic¢ wowczas, gdy nowo
ustanowione normy regulujq prospektywnie (1j. na przysztosé) nastepstwa tzw. zdarzen w toku. TK stwierdzil,
ze w sytuacji, gdy zdarzenia zapoczqtkowane pod rzqdami dawnych przepisow majq charakter ciggly i trwajg
nadal, to z chwilg wejscia w Zycie nowych przepisow, stosuje si¢ do nich wiasnie te nowe przepisy. Przy czym
nie dochodzi w zadnym przypadku do naruszenia zasady retroaktywnosci". Rowniez w rozpatrywanej sprawie
akt prawa miejscowego reguluje sytuacje podmiotow na przysztos¢ i w czesci (w zakresie czesci miesigca
lipiec) w sposob prospektywny - zmienia sytuacje w zakresie niepodzielnej optaty na przysztosc. Dotyczy to
stosunku prawnego realizowanego ciggle, regulowane sq nastepstwa zdarzen w toku. Nie jest wigc to
dziatanie wsteczne aktu prawa miejscowego i nie dochodzi do pogorszenia sytuacji prawnej adresata normy
prawnej, tym bardziej, iz koszty ustug za miesigc lipiec poniesione zostang i rozliczone po zakonczeniu tego
miesigca, a wigc po wejsciu w zycie badanej uchwaty.”

Przedstawiciele Gminy obecni na posiedzeniu Kolegium Izby podtrzymali ztozone wyjasnienia

Kolegium Izby nie podzielito stanowiska prezentowanego przez Przedstawicieli Gminy
i stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie prawa.
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W uchwale Nr XLII/411/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w§2 1§33 zamieszczono zapis
dotyczacy ustalenia oplaty o nastepujacej tresci: ,,Ustala si¢ od 1 lipca 2022 roku...”. Nalezy podkresli¢,
ze Rada Gminy Gorzyce okreslita nowe, wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a wiec doszto do natozenia na mieszkancow Gminy Gorzyce nowych obciazen finansowych. W § 6 uchwaty
rada gminy postanowita, zgodnie z ogdlna zasada wynikajaca z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego (co biorac pod uwage date ogloszenia uchwaly
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa $laskiego, stato si¢ 23 lipca 2022r.), zawierajac jednocze$nie
w § 21§ 3 zapisy z ktorych wynika Zze nowe stawki optaty maja zastosowanie od dnia 1 lipca 2022 r. Taka
konstrukcja uchwaly spowodowata, ze nowe stawki oplaty obowiazywatyby wcze$niej niz uchwala weszla
w zycie. Nalezy zauwazy¢, iz organ stanowiacy Gminy Gorzyce podejmujac uchwale w dniu 30 czerwca
2022 roku wraz z postanowieniem o wejsciu w zycie optat zdniem 1 lipca 2022 roku zadecydowat
0 wstecznym obowigzywaniu jej przepisow, albowiem dotyczacym okresu przed uplywem 14 dni od
ogloszenia uchwaty we wtasciwym dzienniku urzedowym, gdyz nawet gdyby uchwala zostata ogloszona juz
nastepnego dnia po podjeciu, tez nie dochowanoby ustawowego vacatio legis. Jak wskazano wczesniej
uchwala zostata opublikowana w dniu 8 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazanej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta, chociaz nie zostala wyrazona wprost
w Konstytucji, stanowi podstawowa zasade porzadku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu ze kazdy
przepis normuje przysztos$¢, nie zas przeszto$¢, Na takg argumentacje wskazat naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Sygn. akt II GSK 1540/16. Zasadg ta, zdaniem kolegium Izby, Rada
Gminy Gorzyce naruszyla.

Uchwaty organéw stanowigcych gmin podjgte migdzy innymi w zakresie naktadania
publicznoprawnych danin, a taka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezag do aktow
prawa miejscowego. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020 1. poz. 713 zpdzn. zm.), gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Art. 42 tejze ustawy wyraznie
wskazuje, iz zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461).
Zgodnie zart. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Na kategoryczny charakter powyzszego przepisu stanowiacego powszechnie obowigzujaca norme,
zwraca uwag¢ NSA w Warszawie w wyroku z dnia z 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10 (zrédlo:
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych), ktoéry w uzasadnieniu stwierdzil, ze obowigzek
wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodzq sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 26 lutego 2015 roku, sygn. akt II FSK 155/13
(Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), zauwazyl, ze cyt.: ,, W praworzgdnym panstwie
obywatel powinien by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dzialan i zachowan, a takze moc sie do nich
rozsqdnie przygotowac. Powinien zatem rowniez dysponowac pewnoscig, ze jego dziatania podejmowane pod
rzgdami obowiqzujgcego prawa iwszelkie zwigzane z nimi nastepstwa bede takze i pozZniej uznane przez
porzgdek prawny. Jedynie sytuacja wyjgtkowa, [...] moze uzasadniaé akceptacje retroaktywnej normy
prawnej, ograniczajqcej prawa podmiotowe i wolnosci prawnie chronione”.

Zagadnienia skrocenia czy nawet nadania mocy wstecznej aktowi normatywnemu byty rozpoznawane
przez Trybunal Konstytucyjny (np. wyrok z dnia 30 listopada 1988 r. sygn. K 1/88, wyrok z dnia 8 marca
2005 r. sygn. akt K 27/03). Trybunal uznawal, Ze mocy wstecznej nie nalezy nadawaé przepisom, ktore
regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacj¢ prawna.

Poniewaz kazdy przypadek retroaktywnie dzialajacej normy prawnej powinien zosta¢ oceniony
autonomicznie pod katem jej dopuszczalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
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dokonato oceny, czy dziatania Rady Gminy Gorzyce mozna uzna¢ za sytuacje wyjatkowa, czyli taka, gdzie
retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie mozna wywazy¢
z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposob, niz poprzez prawo dziatajace z moca wsteczna.
W badanym przypadku, uchwalone przepisy prawa miejscowego pogarszaja sytuacj¢ prawng adresatow tego
aktu normatywnego, a mianowicie wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
zobowigzujag bowiem do wnoszenia wyzszej stawki publicznoprawnej daniny, jaka jest oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ zatem poprawy sytuacji
adresatow tej uchwaty, ktora uzasadniataby wsteczne dzialanie prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Gorzyce wprowadzila nowa, wyzsza stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do stawki dotychczas obowigzujacej. Wyzsza stawka pogorszyta
sytuacje prawng mieszkancow Gminy Gorzyce. W tym kontekscie takze przedstawione przez przedstawicieli
Gminy argumenty, w tym m.in.: dotyczace realizacji od 1 lipca 2022 r. na terenie Gminy Gorzyce nowej
umowy z wykonawca na odbior i zagospodarowanie odpadoéw, braku naruszenia zasady retroaktywnosci czy
tez niepogorszenia sytuacji prawnej adresata normy prawnej nie moglty by¢ uznane przez Kolegium Izby za
stuszne.

Kolegium Izby uznalo, ze dziatanie Rady Gminy Gorzyce prowadzilo w rozstrzyganym przypadku do
istotnego naruszenia zasad panstwa prawnego oraz praworzadnosci, wyrazonych w art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483) a naruszenie wskazanych
przepiséw w tym przypadku musi skutkowa¢ niewazno$cig uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ Uchwata Nr XLII/411/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czeSci dotyczacej § 2 i§ 3 w zakresie slow:
»0d 1 lipca 2022 roku” z powodu istotnego naruszenia art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Nr 78, poz. 483) oraz art. 6k ust. 1 pkt1 iust.3 ustawy zdnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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