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Poz. 5463

Uchwala Nr 199/XVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 28 lipca 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr 0007.XXX.328.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy,

a powstaja odpady komunalne i Swiadczone sa ustugi hotelarskie

Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 oraz art. 18 wust.1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§¢é uchwaly Nr 0007.XXX.328.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i §wiadczone
sa ustugi hotelarskie — z powodu istotnego naruszenia przepisu 6k ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6] ust. 3a oraz
ust. 3¢ pkt3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U.z2022r. poz. 1297), polegajacego na tym, ze stawki optaty nie mogg funkcjonowaé w obrocie
prawnym bez waznie podjetych unormowan o sposobie ustalania ilosci zuzytej wody, koniecznych na
potrzeby ustalenia wysokosci tej oplaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka Nr 0007.XXX.328.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne i $wiadczone sg ustugi hotelarskie, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 lipca 2022 r. W dniu 14 lipca 2022 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala Nr 183/XVI/2022 wszczeto postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci wyzej wymienionej uchwaty Rady Gminy Wegierska Gorka.
Dziatajac za podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.) organ nadzoru w dniu 19 lipca 2022 r. zwrdcil si¢ do Przewodniczacej Rady Gminy
Rad¢ Gminy uchwaly. W dniu 22 lipca br. do tut. Izby wptyneta odpowiedz od Wojta Gminy Wegierska
Gorka, zawarta w pisSmie znak: RG.0008.2.2022 z dnia 22 lipca 2022 r. W dniu 8 lipca 2022 r. uchwata
zostala ogloszona w Dz. Urz. Woj. S1. pod pozycja 4662.

Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 28 lipca 2022r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie, ktérego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego zpouczeniem, Ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernikal992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku =z art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r.
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o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z2021r. poz. 2095
zpozn. zm.). W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nie uczestniczyli
przedstawiciele Gminy Wegierska Gorka.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreSlone w § 1 niniejszej uchwaly. Kolegium podjelo uchwale w nastepstwie
ponizszego stanu faktycznego i prawnego sprawy:

Rada Gminy Wegierska Gorka na sesji wdniu 29 czerwca 2022r. podjeta uchwale
Nr 0007.XXX.328.2022 w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i §wiadczone
sa ustugi hotelarskie. Przedmiotowa uchwale, co wynika zjej podstawy prawnej, podjeto na podstawie
przepisow:

- art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym,

- art. 6k ust. 1 pkt 1 i3 w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 3a i 3e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

- oraz art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

W badanej uchwale Rada Gminy Wegierska Gorka uchwalita w § 1 regulacje o tresci:

1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujqg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne i Swiadczone sq ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikow turystycznych (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2211), w wysokosci 7 zt za 1 m’ zuzycia
wody.

2. W przypadku nie wypetnienia przez wiascicieli nieruchomosci obowiqzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w wysokosci 14 zt za 1 m® zuzycia wody.”.

W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Wegierska Gorka, aw § 3 wskazano,
ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. W koncowym
§ 4 zdecydowano, ze uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2023 r. W odrebnej uchwale
Nr 0007.XXX.327.2022 r., takze podjetej w dniu 29 czerwca 2022 r., w przedmiocie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i §wiadczone sg ustugi hotelarskie, Rada Gminy
Wegierska Gorka uchwalila sposob ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci tej optaty,
w szczegolnos$ci sposob ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub w przypadku
nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody oraz zasady
odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

W s$wietle tych okolicznosci sprawy, Kolegium Izby stwierdza, ze na podstawie art. 6j ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) — w przypadku nieruchomosci,
o ktérej mowa w ust. 3 (czyli niezamieszkatej), na ktorej sg Swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt8 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikoéw turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2211), dopuszcza si¢, aby optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowila iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przepis art. 6k ust. 1 tej ustawy stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci;
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3) ustali stawke oplaty za m?® zuzytej wody — w przypadku wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6] ust. 3a (z ktéra mamy do czynienia
W niniejszej sprawie).

Z tymi unormowaniami $cisle powigzany jest przepis art. 6j ust. 3e tej ustawy, ktory stanowi, ze
w przypadku:

1) wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,

2) wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w ust. 2, i zréznicowania stawki optaty ze wzgledu na ilo§¢ zuzytej wody w gospodarstwie
domowym,

3) ustalenia oplaty na podstawie ust. 3a (przypadek wystepujacy w niniejszej sprawie)

- rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w art. 6k ust. 1, okresla sposdb ustalania ilo$ci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci sposob
ustalania ilo$ci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych
brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilo$ci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone
cele.

Na gruncie ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach delegacja
ustawowa z art. 6k ust. 1 pkt 3, uprawniajaca rad¢ gminy do uchwalenia stawki optaty w przypadku wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z art. 6] ust. 3a tej ustawy, czyli od
zuzytej wody jest bezposrednio powigzana z obowigzkiem unormowania przez organ stanowigcy gminy
sposobu ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci sposobu ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub
w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub
odliczania wody zuzytej na okre$lone cele. W ocenie Kolegium ustawodawca w przepisie art. 6j ust. 3e
zdecydowal, ze ten zakres regulacji prawa lokalnego musi zosta¢ podjety jednoczenie i w tym samym akcie,
co stawki tej optaty. Wojt Gminy Wegierska Gorka w powolanym na wstepie pismie znak: RG.0008.2.2022
z dnia 22 lipca 2022 r. wyjasnit, ze réwniez i w ocenie Rady Gminy, zamiarem ustawodawcy bylo, aby
kwestie te zostaly uregulowane jednoczesnie, poniewaz sa od siebie uzaleznione, tj. uchwata okreslajaca
stawke nie moze istnie¢ w obrocie prawnym bez okreslenia metody ustalenia tej optaty, jednak w przypadku,
gdy zostaly uchwalone w tym samym czasie, zta sama datg wejScia w zycie, mozna uznaé, ze wymog
okreslony w art. 6j ust. 3e pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostal zrealizowany.

Organ nadzoru stwierdza, zZe istotng okoliczno$cig w sprawie badanej uchwaty jest fakt, ze Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala zdnia 28 lipca 2022 r. Nr 198/XVII1/2022
stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.XXX.327.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne i §wiadczone sa ushugi
hotelarskie — z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6j ust. 3¢ pkt 3 w zwiagzku z ust. 3a i art. 6k ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach i w nawigzaniu do § 6
1§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze]” (Dz. U.z2016r. poz.283), polegajacego na ustanowieniu nieprecyzyjnych
i niejasnych regut odliczania wody zuzytej na potrzeby ustalania wysokosci oplaty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznalo, Ze w obrocie prawnym nie moze wystepowac i by¢
wykonywany akt prawa miejscowego uchwalajacy stawki optaty za m® zuzytej wody bez waznie podjetych
unormowan o sposobie ustalania ilosci zuzytej wody (lub jej odliczania), ktore to regulacje sg konieczne dla
ustalania wysoko$ci tej optaty.

Z tych powodow, podsumowujac catoksztalt zaprezentowanych powyzej argumentow, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach orzekto — jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejsza uchwate przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rég
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