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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.755.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII1/361/2022 Rady Gminy Tworo6g z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej
ceny jednostki paliwa na terenie Gminy Twordg w roku szkolnym 2022/2023 w zwiazku z refundacja
kosztow przewozu uczniéw niepelnosprawnych do przedszkoli, szkét iplacowek wraz z powrotem,
w czesci okreslonej w § 3 uchwaly, w zakresie sformulowania: po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku  Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego z mocq obowigzywania od, jako sprzecznej
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa, § 45 ust. 1 pkt 4, § 143 Zatacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z2016r. poz.283), dalej jako: Zasady techniki prawodawczej
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lipca 2022 r. Rada Gminy Twordg podjeta uchwate Nr XLIII/361/2022 w sprawie
ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa na terenie Gminy Tworog w roku szkolnym 2022/2023 w zwiazku
z refundacja kosztow przewozu ucznidw niepelnosprawnych do przedszkoli, szkét iplacowek wraz
z powrotem, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona w cze$ci
niezgodna z prawem.

W § 3 uchwaty Rada Gminy Tworog okreslita, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego z mocg obowigzywania od 1 wrzesnia
2022 r.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaly o wejsciu w zycie uchwaly zostal zredagowany
w sposéb wadliwy, to jest z naruszeniem regul prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okre$lonos$ci
przepiséw prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢
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zachowa¢ 1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Reguly redagowania uchwal bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej", stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w szczegolnosci § 61§ 25 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, ale
rowniez z ogblnej zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunal m. in. zklauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy
precyzyjne i komunikatywne. W ocenie organu nadzoru rowniez przepis o wejsciu w zycie winien spetniac
powyzsze wymagania sktadajace si¢ na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tredci takiego przepisu
powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegolne przepisy) wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sa
nimi zwigzani iwinni je stosowaé. Wymogu tego zpewno$cig nie spelnia kwestionowany przepis
§ 3 uchwaty. Wyczyta¢ z niego mozna dwie dyspozycje: pierwsza - wedtug ktorej uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia oraz druga - wedtug ktérej obowiazuje ona od dnia 1 wrzesnia
2022 1.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mys$l § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktory
na mocy § 143 Zasad techniki prawodawczej ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego,
przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia”, 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia
ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa wchodzi
w zycie ... dnia .. miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;
4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie

z dniem ogloszenia”; 6) ,,Ustawa wchodzi w zycie ...; z wyjatkiem art. ....; ktory wchodzi w zycie ...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. sygn. akt Il SA/Op
556/12 uznat, ze: ,,Wyliczenie zawarte w§ 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposrdd schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zzadnych watpliwoséci”. Stwierdzi¢ nalezy, ze
rozroznienie przez prawodawce miejscowego takich pojeé, jak ,,wejscie w zycie uchwaly”, ,moc
obowigzujaca uchwatly”, czy wreszcie ,,stosowanie uchwaty”, i ustalanie dla tych zdarzen odrgbnych dat,
w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wlasciwej daty, od ktdrej uchwala (normy w niej zawarte)
zaczyna wiaza¢ jej adresatow, co z kolei moze zosta¢ ocenione jako naruszenie prawa o charakterze
istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi regutami Zasad
techniki prawodawczej, ale rowniez narusza art. 2 Konstytucji RP.

Powyzsze pozwala uznac, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaty istotnie narusza prawo, poniewaz
tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wej$cia w zycie przedmiotowej
uchwaty.

Z niniejszej sprawy jednak jednoznacznie wynika, ze wolag Rady bylo nadanie ocenianemu aktowi
prawnemu mocy obowigzujacej od konkretnej, przyszlej daty, tj. od dnia 1 wrze$nia 2022 r. Zatem Rada
Gminy Twordg winna byla sformutowaé przepis § 3 uchwaly o wejsciu w zycie w nastepujacy sposob:
,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.”. Taka tre$¢ normy pozostaje w zgodzie ze wzorcem
wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt 4 wzw. z§ 143 Zasad techniki prawodawczej inie pozostawia zadnej
watpliwosci co do chwili, w ktdrej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, albowiem do uchwaly bedacej aktem prawa
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miejscowego, stanowionym przez Rade Gminy, stosuje si¢ zasady itryb oglaszania aktéw prawa
miejscowego okreslone w ustawie o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Oglaszanie aktow prawa miejscowego stanowionego przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, wynika wprost z art. 13 pkt 2 ustawy, natomiast
stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy: ,,Akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Oznacza to, ze ustawodawca jako
regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
we wlasciwym dzienniku urzgdowym.

Powyzej wskazany termin ustawowy ma charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca
moze ustali¢ pozniejszy termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, jak to ma miejsce w przypadku
wejsScia w zycie przedmiotowej uchwaty. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia
w zycie tych samych przepisow uchwaty. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
19 maja 2020 r. sygn. akt III SA/Kr 317/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych)
wskazal, ze: Ogloszenie aktu prawa miejscowego w oficjalnym publikatorze jest zatem warunkiem jego
wejscia w zycie, zas niewykonanie obowiqzku publikacji jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa,
w rozumieniu art. 91 ustawy o samorzqdzie gminnym, skutkuje bowiem nieuzyskaniem przez niego mocy
obowiqzujgcej.

Przenoszac powyzsze na grunt ocenianej uchwaly nalezy wskaza¢, ze dla uporzadkowania terminu
wejscia w zycie uchwaly iwypehliajac zasady prawidtowe]j legislacji koniecznym jest stwierdzenie
niewaznosci § 3 uchwaly w zakresie wskazanym na wstegpie. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje,
ze w przedmiotowej sprawie konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci rowniez sformutowania: w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, aby na skutek wydanego rozstrzygnigcia nadzorczego, tre$é przepisu
§ 3 uchwaly zachowala poprawno$¢ jezykowa i gramatyczng. Samo umieszczenie powyzej wskazanego
sformutowania w tresci § 3 uchwaty nalezy oceni¢ jako prawidlowe, jednak w przedmiotowej sprawie,
gdyby nie stwierdzono niewaznosci roéwniez tego sformutowania, konieczne bytoby orzeczenie niewaznosci
co do calosci uchwatly. Z uwagi jednak na zasade proporcjonalnosci, dziatanie takie nie bytoby zasadne,
gdyz pozostala czes¢ uchwaty jest zgodna z prawem. Istotnym jest z kolei to, czy dana uchwata faktycznie
zostata opublikowana we wlasciwym dzienniku urzedowym, nie za$, czy adnotacja o tym zostata zawarta
w tresci uchwatly. W przedmiotowe] sprawie niniejsza uchwala zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 2 sierpnia 2022 r. pod poz. 5086.

Reasumujac, Rada Gminy Tworég w§ 3 uchwaly naruszyla art. 4 ust. 1 ustawy,
§ 45 ust. 1 pkt 4 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej oraz art. 2 Konstytucji RP. Jednocze$nie organ
nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie
jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIII/361/2022 Rady Gminy
Tworbg z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej ceny jednostki paliwa na terenie Gminy Tworog
w roku szkolnym 2022/2023 w zwigzku z refundacjg kosztow przewozu uczniéw niepetnosprawnych do
przedszkoli, szkot iplacowek wraz zpowrotem — wczeSci okreSlonej na wstepie, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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