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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.744.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 278/XLV/2022 Rady Gminy Popow z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia optat za
pobyt oraz wyzywienie dziecka w Gminnym Klubie Dziecigcym ,, Tygrysek” w Zawadach, w catosci — jako
niezgodnej z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1324 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata podjeta na sesji w dniu 27 lipca 2022 r. Rada Gminy Popow ustalita optaty za
pobyt oraz wyzywienie dziecka w Gminnym Klubie Dziecigcym ,, Tygrysek” w Zawadach.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

W podstawie prawnej uchwaly Rada powolata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 58 ust. 1 i 2 ustawy.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy wysoko$¢ optaty oraz oplaty, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w zlobku Iub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢
oplaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa. Art. 12 ust. 3 ustawy stanowi, ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki
w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowg optata.
Stosownie natomiast do tresci art. 59 ust. 2 ustawy rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa moga
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publiczne] sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
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w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Popow na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy powinna okresli¢
wysoko§¢ oplaty oraz oplaty, o ktoérej mowa wart. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym utworzonym przez gmin¢ Popow albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez gming Popoéw
oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie. Tymczasem, w przedmiotowej uchwale Rada Gminy
Popow ustalita wysokos$¢ wskazanych optaty za pobyt dziecka w konkretnym klubie, tj. w Gminnym Klubie
Dziecigcym ,, Tygrysek” w Zawadach.

Podkreslic nalezy, ze przepis art. 58 ust. 1 ustawy, zawierajacy delegacje dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia przedmiotowej uchwaty, nie upowaznia Rady do okreslenia
wysoko$ci optaty za pobyt w konkretnie wskazanym zlobku lub klubie dzieciecym. Na podstawie
powotanego przepisu rada gminy ma ustali¢ wysokos$¢ oplaty za pobyt dziecka w ztobkach lub klubach
dziecigcych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie za§ dotyczace konkretnych
placéwek, nawet w przypadku, gdy w chwili podjecia przedmiotowej uchwaty gmina prowadzi wylacznie
jeden ztobek Ilub klub dzieciecy. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwala powinna mieé
nieograniczony czas obowigzywania, a okre§lone w niej zasady powinny znalez¢ zastosowanie zar6wno do
ustalania odptatnosci w aktualnie dziatajacych ztobkach i klubach dzieciecych, jak i w takich, ktore zostang
utworzone w przysztosci. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze ustalone kwestionowana uchwata wysokosci
optat w stosunku do konkretnej jednostki organizacyjnej Gminy Popoéw, a mianowicie do Gminnego Klubu
Dziecigcego ,,Tygrysek” w Zawadach, nie czynig zado$¢ wymogom przewidzianym dla aktow prawa
miejscowego. Postanowienia tej uchwaly skierowane tylko do jednej jednostki pozbawiaja akt cech
generalnosci 1 abstrakcyjnosci. Tym samym postanowienia uchwaly w sposéb niewlasciwy realizuja
delegacje ustawowa okreslong w art. 58 ust. 1 ustawy, co nalezy uznaC za istotne naruszenie prawa,
delegalizujace kwestionowang uchwate w catosci.

Oprocz powyzszego naruszenia prawa organ nadzoru zauwaza, iz Rada Gminy nie wypetnila
w sposob prawidtowy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 58 ust. 1 ustawy. Przepisem § 1 uchwaty Rada
ustalita wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w klubie, ktora wynosi 250 ztotych miesiecznie. Z kolei w § 2
uchwaty Rada postanowita, iz maksymalna optata za calodzienne wyzywienie wynosi 15 ztotych dziennie.

Nalezy podkresli¢, iz na podstawie powotanego wyzej przepisu art. 58 ust. 1 ustawy Rada
w niniejszej uchwale powinna okresli¢ wysokos$¢ nastepujacych optat:

- oplaty pobytowej,
- oplaty pobytowej przy wydtuzonym wymiarze opieki,
- oplaty za wyzywienie.

Tymczasem, w kwestionowanej uchwale Rada Gminy nie okreslita wysokosci optaty dodatkowej,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 w zw. z art. 58 ust. 1 ustawy, tj. optaty za wydtuzony pobyt dziecka w klubie
dziecigcym, a zatem nie zrealizowala w sposob calosciowy delegacji ustawowej, o ktorej mowa
w art. 58 ust. 1 ustawy. Przedmiotowe naruszenie nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
ktoére stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly — w catos$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwatly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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