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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.754.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV1/258/2022 Rady Gminy Kruszyna z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Kruszyna, w calosci, jako sprzecznej zart.52 wust.1 13-7 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn. Dz. U.z2021r. poz. 1930 ze zm.), dalej jako ,ustawa”,
wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8sierpnia 2022 r. Rada Gminy Kruszyna podjeta uchwate Nr XXXVI1/258/2022
w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Kruszyna, dalej jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty Rada wskazala m. in. przepis art. 52 ust. 1-4 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy Rada gminy okresla wysokosc optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe. Z ust. 3 powolanego przepisu wynika, ze wysokos¢ optaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetq godzine faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego,
za$ zgodnie z ust. 4 maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja
dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik
waloryzacji i zaokrggleniu w dol do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegajq na
pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego,
w ktorym ogtoszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wigc
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajqg na podstawie i w granicach
prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest
obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okres$la¢ jego kompetencje, zadania
1 tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja,
czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczyc ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtorzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub
czesciowq zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego O$rodek Zamiejscowy
w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis nr215766;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt
IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Zacytowana powyzej przepisy ustawy wyznaczaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, a ich literalne brzmienie nie pozostawia
watpliwosci, ze optata ta nie moze przekroczy¢ ustalonego przepisami limitu. Wskazana maksymalna
wysoko$§¢ optaty moze by¢ waloryzowana na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4-7 ustawy. Waloryzacji
dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktoérym ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji
ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 tego artykutu. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko§¢ wskaznika waloryzacji oraz
maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy, po waloryzacji (art. 52 ust. 7
ustawy).

Na podstawie wskazanych przepisow w roku 2022 r. dokonano pierwszej waloryzacji maksymalnej
wysoko$ci ww. optaty. Obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie
wysokosci  wskaznika waloryzacji maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, oraz maksymalnej wysokosci kwoty tej oplaty, po waloryzacji (M.P. z 2022 r. poz. 613), dalej
jako ,,obwieszczenie” ogloszono, ze:

1) wskaznik waloryzacji maksymalnej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
o ktorej mowa w art. 52 ust. I ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,
wynosi 1,145,

2) od dnia 1 wrzesnia 2022 r. maksymalna wysokos¢ kwoty oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,14 z1.

A zatem maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy do 31 sierpnia 2022 r.
wynosita 1z, aod 1wrzesnia 2022 r. wynosi 1,14 zt. Rada Gminy, ustalajac wysokos¢ tej oplaty
w prowadzonych przez gminge placowkach o$wiatowych na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy nie moze
przekroczy¢ ww. stawki maksymalnej okreslonej przez ustawodawce.

Moca § 2 niniejszej uchwaly Rada Gminy Kruszyna postanowila, co nastepuje: Okresla si¢ wysokosé
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w prowadzonych przez Gming publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych —w wysokosci 1,14 zt za
kazdq godzine przekraczajgcqg wymiar zajecé o ktorym mowaw § 1.

Dalej, w § 6 uchwaty Rada przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego w dniu 9 sierpnia 2022 r. pod poz. 5163, a zatem weszta w zycie z dniem 24 sierpnia
2022 r. Tym samym od dnia wejscia w zycie uchwaty do 31 sierpnia 2022 r. obowigzywata optata w wysokosci
1,14 7zt za kazda godzing przekraczajacag wymiar zajec¢ o ktdrym mowa w § 1, a zatem w wysoko$ci wyzszej niz
kwota maksymalna okre$lona w art. 52 ust. 3 ustawy. Dopiero od dnia 1 wrzesnia 2022 r. maksymalna kwota
tej optaty wyniosta 1,14 zl, a zatem Rada Gminy mogta podnie$¢ optatg obowiazujaca na jej terenie dopiero
z tg datg. Uchwala w ksztalcie zaproponowanym przez Rad¢ Gminy Kruszyna jest zatem sprzeczna z prawem,
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tj. art. 52 ust. 3-7 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci
w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, analizowana uchwala zawiera réwniez inng wadg prawng. Nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z § 2 uchwaty Rada okreslita stawke optaty w wysokosci 1,14 zt za kazdg godzing
przekraczajgcq wymiar zajeé o ktorym mowa w § I. Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienie
uchwaly dotyczace naliczania przedmiotowej oplaty ,za kazda godzing” zostalo podjgte =z istotnym
naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy, gdyz modyfikuje tres¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidziat naliczanie
oplaty za kazdq rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie jak przyjeta to Rada ,,za kazda
godzing”. W ocenie organu nadzoru Rada nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania
tych optat, niz wynika to zustawy, jak bowiem wczesniej wskazano Rada nie jest uprawniona do
modyfikowania przepiso6w ustawowych.

Reasumujac, analizowana uchwata podjeta zostata z naruszeniem art. 52 ust. 1 i 3-7 ustawy w zw. z art. 7
Konstytucji RP poprzez okreslenie wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej
mowa w art. 52 ust. 1 ustawy, w kwocie wyzszej niz maksymalna — wskazana w art. 52 ust. 3 ustawy —
w okresie do 31 sierpnia 2022 r. oraz przyjecie optaty za kazda godzine przekraczajacg wymiar zaje¢ o ktorym
mowa w § 1 uchwaty, podczas gdy zart. 52 ust. 3 ustawy wynika, ze oplata ta jest naliczana za kazda
rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Powyzej opisane uchybienia majg charakter istotnego naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie.

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 1 uchwaly Rada zrealizowala w sposéb zgodny z prawem delegacje
ustawowg z art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwigzku zart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 1082 ze zm.) — ustalita czas, w ktorym prowadzone przez Gming
Kruszyna publiczne przedszkola i oddzialy przedszkolne w publicznych szkotach podstawowych zapewniaja
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke. Konstrukcja catej uchwaly ijej zwigzek tresciowy nie pozwala
jednak na pozostawienie w obrocie prawnym § 1 uchwaty i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty w catosci. Nalezy zwrdci¢ uwage na tytul uchwaty: ,,w sprawie okreSlenia wysoko$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna”.
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesSci dotyczacej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego skutkowaloby koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catego tytutu uchwaty. Niemozliwym
jest pozostawienie w obrocie prawnym uchwaly bez tytutu. Organ nadzoru wzial rowniez pod uwage, ze
uchwata uchylana moca niniejszej uchwaty, tj. uchwata Nr XXXI11/229/2018 Rady Gminy Kruszyna z dnia
21 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych publicznych szkotach podstawowych dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna w § 1 ustalala czas na realizacje bezptlatnego nauczania,
wychowania iopieke w prowadzonych przez Gming Kruszyna publicznych przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych — w wymiarze 5 godzin dziennie, zatem w takim samym
wymiarze, jak ustalony mocg niniejszej uchwaly. Oznacza to, ze § 1 uchwaty nie wprowadza nowych regulacji
prawnych, a stwierdzenie niewaznosci uchwaly w cato$ci nie zmodyfikuje woli Rady. Reasumujac,
stwierdzone uchybienia i wyzej opisana spdjnos¢ regulacji w niniejszej uchwale skutkuja koniecznoscig
stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVI/258/2022 Rady Gminy
Kruszyna zdnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie okreSlenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
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podstawowych dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna — w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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