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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.766.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr298/LI/2022 Rady Gminy Redziny z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia
placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej w ramach projektu pt. ,,Poprawa
dostepnosci ijakosci ustug spotecznych w Gminie Redziny poprzez dziatalno$¢ Centrum Uslug
Spotecznosciowych” przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Redzinach oraz nadania jej Statutu,
w catosci, jako sprzecznej zart.4 ust.1 iart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), dalej jako
,ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych”, oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) i art. 18¢c ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 447)
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Redziny podjeta uchwate Nr 298/L1/2022 w sprawie utworzenia
placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej w ramach projektu pt. ,,Poprawa
dostepnosci ijakosci ustug spotecznych w Gminie Redziny poprzez dzialalno§¢ Centrum Ustug
Spotecznosciowych” przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzinach oraz nadania jej Statutu.

Jako podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty Rada wskazala m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 18 ust. 2, art. 18c, art. 24 ust. 1 pkt 1 iust. 2 oraz art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 sierpnia 2022 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwata jest w calosci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym do wyfgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykiego
zarzqdu, dotyczqcych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakiadow iinnych gminnych
Jjednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. Przepis art. 18 ust. 2 pkt9 lit. h ustawy
o samorzadzie gminnym jest ogdlng normg kompetencyjng i stanowi podstawe do podejmowania przez radg
gminy uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i1 innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek.
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Dalej, zart. 12 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki budzetowe,
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzq, {1qczq ilikwidujg organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe. Przepis art. 12 ust. 2 ustawy
stanowi, ze tworzqc jednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne
ustawy stanowiq inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd. 7 powyzszego
unormowania wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa
obowiazki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie.
Uprawniony organ, tworzac jednostke budzetowa, obok nadania jej statutu, zobowigzany jest do okreslenia
mienia stuzacego do prowadzenia jej dziatalno$ci. W pojeciu mienia mieszcza si¢ zarowno nieruchomosci,
jak irzeczy ruchome. Sg to s$rodki trwale przeznaczone na potrzeby jednostki, ale stanowigce wlasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazywane w zarzad (nieruchomosci) lub uzytkowanie w przypadku
np. maszyn, urzadzen, $rodkdéw transportu, ktorymi jednostka budzetowa powinna gospodarowaé w sposob
oszczgdny i racjonalny.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie
prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie
kompetencji lub jej nieprawidlowe wypehienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catos$ci. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych),
w ktérym stwierdzono, iz: Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencjie do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego —
przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Moca § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze: Tworzy sie Swietlice Srodowiskowg w ramach
projektu pt. ,,Poprawa dostepnosci ijakosci ustug spotecznych w Gminie Redziny poprzez dziatalnosé
Centrum Ustug Spotecznosciowych” z siedzibg w Redzinach, ul. Wolnosci 126. W § 2 uchwaly przyjeto,
ze Swietlica dziala w ramach struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Redzinach
przy ul. Wolnosci 126. Dalej, w § 3 uchwaty Swietlicy nadano statut, bedacy zatacznikiem do uchwaly,
natomiast w § 5 uchwaly postanowiono, Ze szczegélowe zadania oraz organizacje Swietlicy okresli
Regulamin Organizacyjny zatwierdzony przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Redzinach. W § 7 Rada przyjeta, ze Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

W pierwszej kolejno$ci organ nadzoru zwraca uwage, ze w tytule uchwaly wskazano, iz jej
przedmiotem jest utworzenie ,,placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej”, natomiast
z § 1 uchwaty wynika, ze ,,tworzy sie Swietlice Srodowiskowa”. ,,Swietlica Srodowiskowa” moze byé nazwa
wlasna placowki wsparcia dziennego lub wyodrgbniona czgscia formy opiekunczej placowki wsparcia
dziennego w mysl art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Powyzsza niejednolitosé
nomenklatury, ktorg postuzyla si¢ Rada wuchwale stoi w sprzecznosci zart.2 Konstytucji RP,
tj. wyprowadzong z niego regula przestrzegania zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc¢ i jasno$¢ prawa,
z ktorych wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1logicznego — dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng
w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisOw niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan
(wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r, sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131). W tym przypadku zaproponowana
przez Rade konstrukcja uchwaty wprowadza stan niepewnosci, co do faktycznej formy placowki.

Dalej, nalezy zwrdci¢ uwagg na sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
ktéry oznacza, ze Rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zdaniem organu nadzoru uchwata w przedmiocie utworzenia placowki wsparcia dziennego, nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego. Organ nadzoru wskazuje, ze akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa
powszechnie obowigzujgcego, chociaz zasigg ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okreslaja
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one adresata w sposob generalny i potencjalny na danym terenie, a tym samym jest nim kazdy, kto znajdzie
si¢ w prawem przewidzianej sytuacji, a zatem podlega¢ moze oddzialywaniu aktu prawa miejscowego.
Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony w sposob potencjalny,
generalny i abstrakcyjny. Generalny charakter majg te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie
cech, nie za§ poprzez wymienienie z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym,
7ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanic ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto akty prawa miejscowego maja
charakter powszechny. Adresatami tych aktow moga by¢ zar6wno wszystkie podmioty, jak tez niektére ich
kategorie (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna Wolters Kluwer Business, str. 72, 74, 75).

Tymczasem uchwata w przedmiocie utworzenia placowki wsparcia dziennego takich cech nie posiada.
Przepisy uchwaly o utworzeniu placowki adresowane sg wylacznie do kregu podmiotdw organizacyjnie
podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewngtrznie
obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowiazujacych. Adresatem takiej
uchwaly nie jest bowiem spotecznos$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngetrznego,
majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powyzszy poglad, wedle ktorego uchwaty dotyczace tworzenia
lub likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sg aktami prawnymi i naleza do indywidualnych
aktow organizacyjnych dominuje w orzecznictwie sadowo-administracyjnym (tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach: z dnia 7 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 332/05, z dnia 27 pazdziernika
2009 1., sygn. akt IOSK 807/09, opubl. CBOSA, por. rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2020 r., sygn. IV SA/Wr 319/19, opubl. LEX nr 3043564
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/GI
21/20, opubl. LEX nr 3052025).

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Dodatkowo, jak wynika ztresci art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy oraz inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne
(pkt 10). Jak wyzej wskazano, uchwata w przedmiocie utworzenia placowki wsparcia dziennego nie jest
aktem prawa miejscowego. Ponadto zaden inny przepis ustawy szczeg6lnej nie naktada obowiazku publikacji
wskazanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a zatem brak jest podstaw prawnych do
stanowienia o ogloszeniu jej w Dzienniku Urzegdowym oraz uzaleznienia daty jej wejscia w zycie od tego
ogloszenia.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zardwno w aspekcie materialnym, jak roéwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okre§lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwatly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w calosci (por.; wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzes$nia
2012 r., sygn. akt Il SA/GI 851/12; opubl. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1
iart. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$c¢
uchwaly w cato$ci. Brak bowiem reguly wskazujgcej sposob itermin wejScia w zycie uchwatly, jak
i nieprawidtowe jej okreSlenie skutkuje niewazno$cig catej uchwaly (podobnie NSA w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r., OWSS 2001, Nr 1, poz. 16).

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze uchwata w cze$ci dotyczacej nadania statutu placowce
stanowi akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
a zatem podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, od czego nalezy uzaleznié jej
wejscie w zycie. Rada prawidlowo zakwalifikowata zatem uchwale w czgséci nadania statutu placowce do tej
kategorii. Nie wplywa to jednak na legalno$¢ catej uchwaty. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rada
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w sposOb nieuprawniony polgczyta w jednej uchwale materi¢ wlasciwa dla aktu prawa miejscowego
w postaci statutu placowki, z materig aktu o charakterze zwyklym w postaci norm o charakterze
wewngtrznym — utworzenie placowki. W takim przypadku nalezy podja¢ dwie odrgbne uchwaty —jedng
o utworzeniu placowki wsparcia dziennego o charakterze zwyklym oraz drugg w przedmiocie nadania jej
statutu o charakterze aktu prawa miejscowego. W omawianym przypadku zakwestionowanie uchwaty
w czesci dotyczacej utworzenia placowki rodzi koniecznos¢ zakwestionowania rowniez jej statutu, bowiem
niemozliwe jest nadanie statutu placowce, ktora nie zostata skutecznie utworzona. Ponadto w przedmiotowej
sprawie nadanie statutu jest nieprawidtowe rowniez z innych przyczyn, o czym bgdzie mowa w dalszej czeSci
uzasadnienia.

Wracajac do problematyki utworzenia placowki wsparcia dziennego, nalezy zauwazy¢, ze
w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Redziny nie okre$lita mienia, ktoére ma zosta¢ przekazane tworzonej
jednostce w zarzad, co oznacza, ze Rada Gminy nie wypehita delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W przedmiotowej uchwale Rada postanowita jedynie, iz Swietlica dziala w ramach struktury
organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach przy ul. Wolnosci 126 (§ 2 uchwaty).

Jednakze ww. regulacja nie jest wystarczajaca, aby uznaé, ze Rada Gminy prawidlowo wypekita
delegacje ustawowa, bowiem przedmiotowej uchwale brak szczegoétowych i konkretnych regulacji prawnych
w zakresie przekazania jednostce mienia ruchomego.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1360 ze zm.) mieniem jest wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Z redakcji kolejnych przepiséw kodeksu
cywilnego wynika za$, ze wlasno$¢ iinne prawa majatkowe obejmowaé moga nieruchomosci irzeczy
ruchome. Oznacza to w konsekwencji, ze prawidlowe okreslenie mienia przekazanego w zarzad tworzonej
jednostce wymaga wskazania konkretnych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktore zostang jej
przekazane.

Przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktoérego podjeto przedmiotowa
uchwale, stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowiazujaca) formutujacg zamkniety
katalog czynnosci prawnych, ktérych przeprowadzenie warunkuje prawidlowos$¢ utworzenia jednostki
budzetowej, atym samym legalno$¢ uchwaly powotujacej te¢ jednostke. Zadaniem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, powotujacego jednostke budzetowa, jest pelna realizacja tego
upowaznienia ustawowego. Niespelnienie lub niewlasciwe spetnienie ktorejkolwiek z przestanek okreslonych
w art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych skutkowaé musi uznaniem uchwaty o utworzeniu jednostki
budzetowej za sprzeczna zprawem, tj. art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. zart. 7
Konstytucji RP. Okreélenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest elementem
obligatoryjnym prawidlowego procesu tworzenia tej jednostki, a brak tego elementu przesadza o tym, ze
uchwala jest regulacja niekompletna, co przesadza o koniecznos$ci stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Dalej, nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie Rada rownocze$nie z utworzeniem placowki
zdecydowata o jej potaczniu z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Redzinach. Zgodnie z § 2
uchwaly: Swietlica dziala w ramach struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Redzinach przy ul. Wolnosci 126.

Powyzsze jest mozliwe na podstawie art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 447), zgodnie z ktérym gmina moze
poltgczy¢ placowke wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing z jednostkq
organizacyjng pomocy spolecznej, w tym jednostkq organizacyjng, o ktorej mowa w art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Jezeli polgczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spolecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing
dziata odpowiednio w ramach tego osrodka albo centrum. Z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) wynika, ze jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej to regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek
pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych - w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej
w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych (Dz. U. poz. 1818), dom pomocy spolecznej, placowke
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej.

Wskaza¢ nalezy réwniez na tre$¢ art. 12 ust. 3 1 5 ustawy o finansach publicznych:
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3. Likwidujgc jednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa w ust. I, okresla przeznaczenie mienia
znajdujgcego sie w zarzqdzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku panstwowej jednostki
budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw aktywow panstwowych.

5. Przepis ust. 3 stosuje sig¢ odpowiednio do tqczenia jednostek budzetowych.

Z ww. przepisow wynika zatem, ze w przypadku potaczenia placowki wsparcia dziennego z o$rodkiem
pomocy spolecznej — placowka wsparcia dziennego dziata w ramach tego osrodka. Oznacza to de facto
likwidacje placowki, jako odrebnej jednostki budzetowej — placowka nie funkcjonuje, jako jednostka
budzetowa, lecz jako komorka organizacyjna osrodka pomocy spolecznej. Tym samym nalezy przyjac, ze
w przypadku réwnoczesnego utworzenia placowki wsparcia dziennego i potaczenia jej z osrodkiem pomocy
spolecznej, co ma miejsce w przedmiotowe] sprawie, nalezy stosownie do tresci art. 12 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wyposazy¢ placowke w mienie — jak wyzej wskazano — i rownocze$nie zdecydowacé
0 przeznaczeniu tego mienia w zwigzku z potaczeniem placéwki z osrodkiem pomocy spotecznej — stosownie
do tresci art. 12 ust. 3 w zw. z ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do statutu placéwki, nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym przypadku placowka
z dniem jej utworzenia wchodzi w strukture organizacyjna osrodka pomocy spotecznej, jako jego komodrka
organizacyjna, azatem nadanie placowce statutu jest bezprzedmiotowe. Skoro stanowi komorke
organizacyjng jednostki budzetowej (osrodka pomocy spotecznej) dziata na podstawie statutu tej jednostki.
A zatem w tym przypadku obowigzek nadania statutu spetnia si¢ poprzez zmiane statutu osrodka pomocy
spolecznej, w strukture ktérego wchodzi placowka i uwzglednienie w nim wiaczonej placowki. Stosownie do
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Przedmiot dzialalno$ci os$rodka pomocy
spotecznej (tu: GOPS w Redzinach), w ramach ktorego dziala placowka wsparcia dziennego, powinien by¢
zatem okre$lony zuwzglednieniem dziatalno$ci tej placowki. Majac powyzsze na uwadze, uchwala
w zakresie nadania statutu placowce niebgdacej jednostka budzetowa, lecz komorka organizacyjna innej
jednostki budzetowej jest sprzeczna z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zawigzku z art. 18c
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na marginesie sygnalizuj¢ réwniez, ze statut jednostki budzetowej, jako akt prawa miejscowego,
nie powinien zawiera¢ zapisOw o charakterze informacyjnym — tu: § 1 ust. 2 i3 zalacznika do uchwaly,
powtdrzen i modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych, tu: np. § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty
stanowi powtdrzenie art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaty —
art. 28 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, a § 5 zalacznika do uchwaty — art. 23
ust 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Niedopuszczalne jest rowniez stanowienie
o stosowaniu w sprawach nieuregulowanych statutem przepisdéw powszechnie obowigzujacych (§ 7 ust. 2
zatacznika do uchwaly), bowiem Rada nie jest uprawniona do okre$lenia, ze uchwata ma pierwszenstwo
przed aktami prawnymi wyzszego rzedu, ktore stosuje si¢ wylacznie w sprawach nieunormowanych
w uchwale.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru analizowana uchwala w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1
iart. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych 1 18c ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zwigzku z art.7
Konstytucji RP poprzez nadanie uchwale o utworzeniu placowki wsparcia dziennego charakteru aktu prawa
miejscowego, niewypehienie delegacji ustawowej poprzez nieokreslenie przekazywanego jej mienia oraz
nadanie placéwce odrgbnego statutu, podczas gdy z chwilg utworzenia taczy si¢ ja z GOPS, zatem staje si¢
komodrka organizacyjng jednostki budzetowej dziatajacej w oparciu o statut (tu: statut nadany uchwalg
XXXI11/34/2009 Rady Gminy Redziny z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2009 r. Nr 180, poz. 3300 ze zm.),
a tym samym utworzona placowka dziala na podstawie tegoz statutu i konieczna jest jego zmiana w celu
uwzgledniania przedmiotu dziatalno$ci placowki.

Opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktdre
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c¢ ta jest
oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu
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prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych
od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 298/L1/2022 Rady Gminy Redziny
zdnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie
opiekunczej w ramach projektu pt. ,,Poprawa dostepnosci ijakosci ustug spolecznych w Gminie Regdziny
poprzez dziatalno$¢ Centrum Uslug Spotecznosciowych” przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Redzinach oraz nadania jej Statutu — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwatly, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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