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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.771.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/225/2022 Rady Gminy Przyréw z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow 1 trybu
obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielowi w pelnym wymiarze zajec,
w catosci, jako sprzecznej z art. 42a ust. 1 w zw. z art. 6 iart. 42 ust. 2-2f ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 sierpnia 2022 roku Rada Gminy Przyrow podjeta uchwate Nr XXXV/225/2022
w sprawie warunkow 1 trybu obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycielowi
w pelnym wymiarze zajeé, dalej jako ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2022 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. przepis art. 42a ust. 1| w zwiazku z art. 91d
pkt 1 ustawy.

Moca § 1 uchwaty Rada przyjeta, ze nauczycielowi mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
zajec z tytutu wykonywania zadan administratora sieci komputerowej. W dalszej czgéci uchwaly okreslono
warunki i tryb tego obnizenia.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 42a ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdrym organ prowadzqcy szkole
lub placowke moze okreslic¢ przypadki, w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ mozna
obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec, oraz warunki i tryb tego obnizenia. Zgodnie z art. 91d
pkt 1 ustawy ww. kompetencje wykonuje rada gminy.

Zdaniem organu nadzoru uzaleznienie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczyciela od wykonywania przez niego zadan administratora sieci komputerowej jest niezgodne z prawem,
tj. z art. 42a ust. 1 w zw. z art. 6 i art. 42 ust. 2-2f ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze wykonywanie obowigzkow administratora sieci komputerowej nie miesci si¢ w zakresie zadan
nauczyciela.

Obowiazki nauczyciela okre$lone zostaty w art. 6 ustawy, zgodnie z ktorym: Nauczyciel obowigzany
jest:

1) rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami
szkoty: dydaktyczng, wychowawczq i opiekunczq, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote;

2) wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju;
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3) dqzy¢ do petni wiasnego rozwoju osobowego,
3a) doskonalic sie zawodowo, zgodnie z potrzebami szkoty;

4) ksztatci¢ i wychowywac miodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka,

5) dbaé o ksztattowanie u uczniow postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideq demokracji, pokoju
i przyjazni miedzy ludzmi roznych narodow, ras i swiatopoglgdow.

Zadania, ktore nauczyciel obowigzany jest wykonywa¢ w ramach tygodniowego czasu pracy, ujete
zostaty w art. 42 ust. 2-2f ustawy:

2. Wramach czasu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany
Jjest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami Ilub
wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo
ust. 7;

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekunicze i wychowawcze
uwzgledniajqce potrzeby i zainteresowania uczniow,

3) zajecia iczynnosSci zwiqzane z przygotowaniem si¢ do zajeé, samoksztalceniem i doskonaleniem
zawodowym.

2a. Nauczyciel, na swoj wniosek ztozony na pismie do dyrektora szkoly przed rozpoczeciem zaje¢ w danym
roku szkolnym, moze realizowac zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze w wymiarze okreslonym
wust. 4a. Dyrektor szkoly moze wyrazi¢ zgode na realizacje zaje¢ w danym roku szkolnym w ustalonym
z nauczycielem wymiarze okreslonym w ust. 4a, jezeli taka mozliwos¢ wynika z zatwierdzonego przez organ
prowadzgcy szkole arkusza organizacyjnego szkoty.

2b. W ramach:

1) zajec, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, nauczyciel jest obowigzany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu czeSci
ustnej egzaminu maturalnego;

2) innych zajeé iczynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoty, o ktorych mowa wust. 2 pkt 2,
nauczyciel jest obowigzany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu osmoklasisty, egzaminu
zawodowego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzajqcego kwalifikacje
w zawodzie i egzaminu maturalnego - z wyjqtkiem czesci ustnej.

2c¢. Nauczyciel prowadzi zajecia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych w ramach zajeé, o ktorych mowa
wust. 2 pkt 1.

2d. W ramach zaje¢ i czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel nie prowadzi zajec¢ swietlicowych
oraz zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

2e. Nauczyciele teoretycznych przedmiotow zawodowych inauczyciele praktycznej nauki zawodu,
zatrudnieni w szkotach prowadzqcych ksztalcenie zawodowe w rozumieniu art. 4 pkt 28a lit. a ustawy — Prawo
oSwiatowe, oraz placowkach i centrach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy odbywajq szkolenia branzowe
w ramach zajec, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3.

2f. Wramach zajeé i czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel jest obowigzany do dostepnosci
w szkole w wymiarze 1 godziny tygodniowo, a w przypadku nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz
1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ — w wymiarze 1 godziny w ciggu 2 tygodni, w trakcie ktorej, odpowiednio
do potrzeb, prowadzi konsultacje dla uczniow, wychowankow lub ich rodzicow.

Ww. obowiazki nauczyciela nastawione sa na realizacj¢ procesu dydaktycznego, opieke nad uczniami,
jak tez doskonalenie zawodowe.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przydzielajac nauczycielowi dodatkowe zadania do realizacji, dyrektor
musi mie¢ na wzgledzie wyzej opisane obowigzki nauczyciela, bowiem zgodnie z art. 100 Kodeksu pracy,
ktory na podstawie art. 91c ust. 1 ustawy znajduje zastosowanie do stosunku pracy nauczycieli, pracownik jest
obowigzany stosowacé si¢ do polecen przelozonych, ktore dotyczq pracy, jezeli nie sq one sprzeczne
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z przepisami prawa lub umowg o prace. Tym samym réwniez w oparciu o ten przepis nauczycielowi nie mozna
powierzy¢ pracy innego rodzaju niz zwiagzanej z obowiazkami wynikajacymi z ustawy Karta nauczyciela.

Zdaniem organu nadzoru wykonywanie zadan administratora sieci komputerowej zwigzane jest
z obstuga administracyjng szkoty i nie stanowi zadania realizowanego na stanowisku pedagogicznym, bowiem
wykracza poza zakres wymienionych w art. 42 ust. 2-2f ustawy obowigzkéw nauczyciela —nie mie$ci sig¢
w zakresie zadan nauczyciela. Stwierdzi¢ nalezy zatem, Zze w ramach stosunku pracy nawigzanego
z nauczycielem na podstawie umowy o prace lub mianowania w trybie art. 10 ustawy nie mozna zlecié¢
nauczycielowi wykonywania zadan administratora sieci komputerowej. Skoro zatem nauczyciel nie moze
wykonywa¢ tego zadania w ramach stosunku pracy nauczyciela, nie ma rowniez podstaw do tego, aby z tytulu
realizowania tego zadania obnizony zostal wymiar godzin zaj¢¢ realizowanych w ramach tego stosunku pracy.
Pelnienie obowigzkéw administratora sieci komputerowej nie moze zosta¢ bowiem powierzone nauczycielowi,
w ramach stosunku pracy nawigzywanego w trybie 10 ustawy, lecz powierzone na podstawie odrebnej umowy
o prace zawieranej w trybie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.
Dz. U. 22022 poz. 530) albo zlecone na podstawie umowy cywilnoprawnej w trybie ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), do ktérych regulacje ustawy Karta
nauczyciela nie znajduja zastosowania. Pracownik realizuje wowczas obowiazki pedagogiczne w ramach
stosunku pracy nawigzanego na podstawie ustawy Karta nauczyciela i ustalonego na podstawie tej ustawy
pensum oraz obowiazki administratora sieci komputerowej na podstawie odrebnej umowy w ramach
nawigzanego w trybie wlasciwych przepisoOw stosunku pracy badz na podstawie innego stosunku prawnego.
Tym samym rozliczenie czasu pracy takiego pracownika nastgpuje odrebnie dla stanowiska nauczyciela —
w trybie ustawy Karta nauczyciela oraz odrgbnie dla stanowiska administratora sieci komputerowej, w trybie
wiasciwych przepiséw, na podstawie zawartej umowy.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadnos$ci. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢
jego kompetencje, zadania itryb postgpowania, wyznaczajagc tym samym granice jego aktywnosci.
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktérym naruszenie przepisow prawa materialnego — przez
wadliwa ich wyktadnie, co nastapilo w niniejszej sprawie, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen prawa
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 837/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Reasumujgc, analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 42a ust. 1 w zw.
z art. 6 1 art. 42 ust. 2-2f ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP, bowiem uzaleznila obnizke tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczyciela od wykonywania zadan, ktore nie stanowia zadan
nauczyciela realizowanych w ramach stosunku pracy nauczyciela, lecz zadania realizowane i rozliczane na
podstawie odrebnych przepisdéw i umow.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXV/225/2022 Rady Gminy
Przyrow z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow i trybu obnizania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielowi w pelnym wymiarze zaje¢ — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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