DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 26 wrzesnia 2022 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 26.09.2022 09:50:11

Poz. 5935

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.773.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/481/22 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie okre$lenia
$redniej ceny jednostki paliwa na terenie Miasta Swictochtowice w roku szkolnym 2022/2023, w czesci
okreslonej w § 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 39a ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Swi@tochlowicaqh przyjeta uchwate Nr LX/481/22
w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa na terenie Miasta Swigtochtowice w roku szkolnym
2022/2023, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 39a ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Nalezy wskaza¢ na tresciart. 2 Konstytucji RP, zgodnie zktéorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z brzmienia
tego artykulu wynika zasada zaufania obywateli do panstwa, w ktorej jednym z podstawowych zatozen jest
tworzenie prawa w taki sposob, aby przepisy byly ,,formutowane w sposob precyzyjny ijasny. Warunek
jasnosci oznacza obowigzek tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy moga oczekiwaé stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana zjasno$cig precyzja przepisu powinna
przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista
i pozwalata na ich wyegzekwowanie” (wyr. TK z 23.10.2007 r., P 28/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 106).

Rada Miejska w Swictochtowicach w § 4 uchwaty przyjeta, ze: Traci moc Uchwata Nr XLVII/377/21
Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2021 r., tj. uchwata Nr XLVII/377/21 Rady Miejskiej w Swietochtowicach
zdnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie okre$lenia S$redniej ceny jednostki paliwa na terenie Miasta
Swietochtowice w roku szkolnym 2021/2022.Moca uchylanej uchwaly Rada ustalita $rednia cene jednostki
paliwa na terenie Miasta Swietochtowice w roku szkolnym 2021/2022.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 39a ust. 3 ustawy srednig ceng jednostki paliwa w gminie
okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa w gminie.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5935

Dodatkowo art. 94 ustawy stanowi, ze rok szkolny we wszystkich szkolach i placowkach rozpoczyna sie
z dniem [ wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Z powyzej powotanych przepisow ustawy jednoznacznie wynika, ze organ stanowigcy gminy jest
upowazniony do okre$lenia $redniej ceny jednostki paliwa w gminie na kazdy rok szkolny. A zatem okres
obowigzywania §redniej ceny paliwa uregulowanej w uchwale przez Rade wynika wprost z przepiséw ustawy,
tj. art. 39a ust. 3 w zwigzku z art. 94 ustawy - $rednia cena paliw jest okre§lana na dany rok szkolny, a rok
szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy —
z dniem 31 sierpnia nastepnego roku. Tym samym uchwata uchylana w § 4, tj. uchwata Nr XLVII/377/21 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 27 wrzesnia 2021 r., utracita moc z dniem 31 sierpnia 2022 r. Regulacja
§ 4 uchwaly jest zatem bezprzedmiotowa. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
w Swietochtowicach nie miata podstaw prawnych do decydowania o utracie mocy obowiazujacej uchwaty
Nr XLVII/377/21, ktora de facto w dniu wejécia w zycie przedmiotowej uchwaly nie funkcjonowala juz
w obrocie prawnym. Uchylanie przepisow (czy tez wprowadzenie regulacji o utracie mocy obowigzujacej
przepiséw), ktére juz nie obowiazuja, jest wadliwe w kontekscie wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a nadto moze by¢ przyczyna dezinformacji
wynikajacej z faktu zamieszczenia wadliwych przepisow w uchwale. Przepis § 4 uchwaly moze bowiem
wywotac u odbiorcy watpliwos¢, co do faktycznej daty utraty mocy obowiazujacej uchwaty Nr XLVII/377/21:
z dniem 31 sierpnia 2022 r. — co wynika z ww. regulacji prawnych, czy tez z dniem wejscia w zycie uchwaty
Nr LX/481/22 - tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego,
czyli zdniem 13 wrze$nia 2022 r. Taki stan niepewnosci co do treSci obowigzujacego prawa jest
niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym, zatem stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly,
w $wietle zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, jest niezbgdne i konieczne.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Swictochtowicach, przyjmujac § 4 uchwaty,
W sposoéb istotny naruszyta prawo, tj. art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 39a ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanego § 4 uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Na marginesie, organ nadzoru zwraca rowniez uwage na bledne sformutowanie przepisu uchylajacego
w uchwale. Zgodnie z § 40 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,ZTP”, ktéry na
podstawie § 143 ZTP stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego: Przepisowi
uchylajgcemu ustawe nadaje si¢ brzmienie: "Traci moc ustawa ... (tytuf ustawy).”. Nalezy przy tym zaznaczyc¢,
ze tytul nalezy wskaza¢ w sposdb pelny, a zatem w tym przypadku nalezy podaé rodzaj aktu (uchwatla
Nr XLVII/377/21), nazwe organu wydajacego (Rady Miejskiej w Swigtochtowicach), date aktu (z dnia
27 wrzesnia 2021 r.) okreslenie jego przedmiotu (w sprawie okre$lenia sredniej ceny jednostki paliwa na
terenie Miasta Swietochtowice w roku szkolnym 2021/2022) —stosownie do § 120 wzw. z § 143 ZTP.
Tymczasem brzmienie § 4 uchwaty nie stanowi zado$¢ powyzszym regutom. Nie podano pelnej nawy organu
wydajacego ani przedmiotu uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/481/22 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia Sredniej ceny jednostki paliwa na terenie
Miasta Swigtochtowice w roku szkolnym 2022/2023 — w czg$ci okreslonej wyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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