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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.776.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/480/22 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia
oplat za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez Miasto Swietochtowice,
w czesci okreslonej w § 2 ust. 2 uchwaly, jako sprzecznej zart. 52 ust. 1 pkt1 iust.4 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o§wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.),
dalej jako ,ustawa” w zwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Swictochtowicach podjeta uchwate Nr LX/480/22
w sprawie ustalenia oplat za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez Miasto
Swigtochtowice, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 sierpnia 2022 r.

W niniejszej uchwale Rada zrealizowata delegacje z art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1
Prawa o$wiatowego oraz z art. 52 ust. 1 ustawy.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz zostata ona w czesci podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Moca § 2 ust. 1 uchwaty Rada ustalita wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
konczg 6 lat, stosowanie do dyspozycji art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy. W § 2 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze:
Oplata, o ktorej mowa wust. I podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4-7 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zgodnie z przepisem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, wprowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Dalej, z art. 52 ust. 3 ustawy wynika, ze wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz 1zt za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, za$ zgodnie z ust. 4 tego przepisu
maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz
pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa wust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajq na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu
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wdot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. Z kolei wskazane ust. 5 16
okreslaja zasady tej waloryzacji. Minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" wysoko§¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng
wysoko§¢ kwoty oplaty, o ktorej mowa wart. 52 ust. 1 ustawy, po waloryzacji (art. 52 ust. 7 ustawy).
Obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki zdnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci wskaznika
waloryzacji maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz maksymalnej
wysoko$ci kwoty tej optaty, po waloryzacji (M.P. 22022 r. poz. 613), ogloszono, ze: od dnia I wrzesnia
2022 r. maksymalna wysokos¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
wart. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,14 z{ (pkt 2).

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wigc
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly musza precyzyjnie realizowac delegacje
ustawowg 1 nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslil, ze rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich
regulacji dostosowac Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...),
a w razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawezajgeej (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspdlnota” 1993, nr 2, s. 21). Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasadg
praworzadnos$ci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowiazany dziala¢ tylko na podstawie
prawa, anormy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac tym
samym granice jego aktywno$ci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywaé, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajace prawo w stopniu uzasadniajagcym zastosowanie §rodka
nadzorczego, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru przepis § 2 ust. 2 uchwaty wykracza poza zakres delegacji ustawowej zawartej
wart. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy. Na podstawie tego przepisu Rada upowazniona jest bowiem wylgcznie do
okreslenia konkretnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego obowiazujacej na terenie
gminy. Zmiana wysokoS$ci oplaty moze nastapi¢ wytacznie w drodze uchwaty Rady, a nie w drodze waloryzacji
maksymalnej stawki optaty. Wskaza¢ nalezy, iz okreslona w przepisie art. 52 ust. 4-7 ustawy waloryzacja
dotyczy stawki maksymalnej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat,
wprowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, a nie stawki optaty ustalonej uchwata Rady Miejskiej. Rada nie jest zatem upowazniona do
modyfikacji powyzszych przepiséw i stanowienia o waloryzacji okreslonej uchwalg optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego na zasadach okreslonych w art. 42 ust. 4-7 ustawy. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, iz organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania przepisow ustawowych.
Modyfikacja przepiséw ustawowych jest niezgodna z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
zdnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt ISA/Lu 882/02, Legalis nr95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt
IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206). W konsekwencji powyzszego zapis § 2 ust. 2 niniejszej uchwaty nie
znajduje umocowania prawnego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest zgodne ze stanowiskiem sagdow administracyjnych. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku zdnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt
II SA/OI1 385/18, opubl. LEX nr 2521152: Razgco narusza prawo rowniez zakwestionowany przez organ
nadzoru § 2 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktorym oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zajecé, o ktorym mowa w § 1 uchwaty, podlega waloryzacji na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Postanowienia te sq bowiem niezgodne z art. 52
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem — maksymalna wysokos¢ oplaty,
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o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Rada Gminy nie byta wiec upowazniona do modyfikacji uchwaltg
tego przepisu, ktory nalezy stosowac wprost. Dotyczy on bowiem maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie.

Ponadto przepis § 2 ust. 2 uchwaty godzi w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Odestanie
przez Rade w akcie prawa miejscowego do zastosowania przepisOw ustawy, czyli przepiséw hierarchicznie
wyzszych, stanowi przekroczenie kompetencji Rady, gdyz moze wywotywaé wrazenie, ze zastosowanie
przepisow ustawy wynika z postanowien uchwaty, czyli aktu nizszego rzedu. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktoéw prawnych tego samego rzgdu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
31 stycznia 2019 r. sygn. akt IV SA/GI 749/18, opubl. LEX nr 2618882).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Swictochtowicachw § 2 ust. 2 uchwaty
w sposéb istotny naruszyla przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 iust. 4 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, zatem
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej w § 2 ust. 2 uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/480/22 Rady Miejskiej
w Swictochtowicach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkola prowadzone przez Miasto Swigtochtowice. — w czeéci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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