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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.790.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/423/2022 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Koniecpol, w calosci, jako sprzecznej zart. 90f ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie os$wiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwiagzku zart. 2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Koniecpolu podjeta uchwate Nr XLVI11/423/2022
sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Koniecpol, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwatly stanowi Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Koniecpol, dalej jako
»Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 90f ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 sierpnia 2022 roku.

Zgodnie z art. 90f ustawy rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, wjakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej
dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujace mu kompetencje powinien $ciS$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeklienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
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uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc
sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow
regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawisto$¢ sadow i1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek , Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne musza by¢
formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw.

Dodac¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czg$ciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 Iutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt
I OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206). Powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja oraz uzupelienie w drodze przepiséw uchwalonych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji i stanowi wykroczenie poza granice
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1943/18).

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz biorgc pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacj¢ ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwala Regulamin
nie spetnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczegolnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym
przypadku nie oznacza mozliwosci odstapienia od uregulowania spraw, ktére powinny by¢ okreslone
w regulaminie, lecz zobowigzuje do okreSlenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej
elementéw. Pominigcie przez rade gminy ktdrego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem
peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ rozdziatu 2 Regulaminu, tj. Sposob ustalania wysokosci stypendium,
nie wypemia delegacji wynikajacej z art. 90f pkt 1 ustawy. W tresci powotanego rozdzialu wskazano, co
nastepuje:

$2. 1. Sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koniecpolu zalezy od zaliczenia ucznia do grupy dochodowej, ustalonej wedlug kwoty
miesigcznego dochodu na osobe w rodzinie ucznia ubiegajgcego si¢ o stypendium, zastrzezeniem ze dochod
ustalany jest w trybie art. 8 ust. 3-13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, a pojecie rodziny
przyjmuje sie wedtug brzmienia art. 6 pkt 14 ww. ustawy.

2. Wysokos¢ stypendium szkolnego w skali roku ustala si¢ jako kwote wynikajqcq z zakwalifikowania ucznia
do grupy dochodowej i kwoty stanowiqcej indywidualne uzupetnienie z tytutu okolicznosci uzasadniajgcych
pomocy, o ktorych mowa w art. w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty.
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3. Ustala sig dwie grupy dochodowe:
1) I grupa dochodowa — miesigczny dochod na osobe w rodzinie ucznia do 300,00 ztotych,

2) II grupa dochodowa — miesigczny dochod na osobe w rodzinie ucznia od 300,00 ziotych do wysokosci
kwoty o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

4. Stypendium ulega zwigkszeniu do 20% przy spetnieniu co najmniej dwoch przestanek dodatkowych
wystepujgcych w rodzinie ucznia, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty.

5. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koniecpolu ustala kwote stypendium w oparciu o zasady
okreslone w ust. 3 i 4, przy uwzglednieniu indywidualnego stopnia dotkniecia rodziny ucznia okolicznosciami
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

6. Wysokos¢ miesiecznego stypendium zaokrggla sie do petnej ztotowki w gore.

W powyzszej regulacji nie okre§lono sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci
od sytuacji materialnej uczniow, zgodnie z wymogiem art. 90f pkt 1 ustawy.

Z § 2 Regulaminu wynika, ze Rada uzaleznila sposéb ustalenia wysokosci stypendium od zaliczenia
ucznia do grupy dochodowej (ust. 1), a wysoko$¢ stypendium nakazata ustali¢ jako kwote wynikajgcg
z zakwalifikowania ucznia do grupy dochodowej ikwoty stanowigcej indywidualne uzupelnienie z tytufu
okolicznosci uzasadniajgcych pomocy, o ktorych mowa w art. w art. 90d ust. 1 ustawy (ust. 2). Dalej, w § 2
ust. 3 Regulaminu Rada ustalita dwie grupy dochodowe, a w § 2 ust. 4 Regulaminu przyjeta, ze stypendium
ulega zwigkszeniu do 20% przy spetnieniu co najmniej dwoch przestanek dodatkowych wystepujgcych
w rodzinie ucznia, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Ponadto w § 2 ust. 5 Rada nakazala ustali¢
stypendium w oparciu ote zasady przy uwzglgdnieniu indywidualnego stopnia dotknig¢cia rodziny ucznia
okolicznosciami o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Rada ustalita dwie grupy
dochodowe oraz przyjeta, ze zakwalifikowanie ucznia do jednej z tych grup wptywa na kwote stypendium,
w zadnym z przepisow Regulaminu nie okreslita sposobu, w jaki zakwalifikowanie ucznia do konkretnej grupy
dochodowej wplywa na wysoko$¢ stypendium. Tymczasem z art. 90f pkt 1 ustawy wynika, ze rada gminy
powinna okresli¢ w regulaminie pomocy materialnej o charakterze socjalnym sposob ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz innych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1. Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy stypendium szkolne moze otrzymac uczen
znajdujqgcy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie,
w szczegolnosci, gdy wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12. W tym
miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze w celu prawidlowego wypetienia delegacji wynikajacej z art. 90f pkt 1
ustawy, Rada powinna wskaza¢ jedynie sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, tj.
wskaza¢ zasady dotyczace sposobu ustalenia stypendium, tak, aby organ wykonawczy, uprawniony na
podstawie art. 90m ust. 1 ustawy do przyznawania $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
rozpatrujac wniosek o przyznanie ww. stypendium mial mozliwo$¢ — w oparciu o uchwalone przez Rade
zasady dotyczace sposobu ustalenia stypendium - decydowania kazdorazowo o konkretnej wysokoS$ci
przyznanego stypendium.

Rada gminy powinna wigc okresli¢ sposob ustalania wysoko$ci stypendium w zalezno$ci od dwoch
czynnikow, tj.

1. sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin;
2. innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W niniejszej uchwale drugi ze wskazanych czynnikow zostal uwzgledniony w § 2 ust. 4 iust. 5
Regulaminu, gdzie Rada prawidlowo pozostawita swobode decyzyjng organowi wykonawczemu. Rada
nie okreslita jednak sposobu ustalania wysokosci stypendium w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin, mimo ustanowienia dwodch grup dochodowych w § 2 ust. 3 Regulaminu. Rada powinna okreslic,
wjaki sposob zakwalifikowanie ucznia do jednego z przedzialow dochodowych wptynie na wysokosé
stypendium, tak aby na podstawie pojetego przez Radg¢ sposobu ustalania wysokoSci stypendium organ
wykonawczy w konkretnej sprawie mogt przyznaé stypendium w ustalonej wysokosci w oparciu o okreslony
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przez Radg sposdb jej ustalenia i korzystajac ze swojej swobody decyzyjnej. Okreslenie tego sposobu moze
nastapi¢ np. poprzez wskazanie maksymalnej wysokosci stypendium, czy tez zakresu wysokosci stypendium
dla poszczegdlnych grup dochodowych, z uwzglgdnieniem art. 90d ust. 9 oraz ust. 11 ustawy. Nalezy jednak
pamigta¢, ze Rada niejest jednak uprawniona do wskazywania konkretnych kwot stypendium dla
poszczegdlnych grup dochodowych, bowiem nie okresla wysoko$ci stypendium (co lezy w kompetencji organu
wykonawczego), a sposob ustalenia wysokos$ci stypendium (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 maja 2015 roku, sygn. akt [ OSK 535/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Reasumujac Rada nie wypehita delegacji ustawowej z art. 90f pkt 1 ustawy poprzez nieokreslenie
sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow, co nalezy
traktowa¢ jako istotne naruszenie prawa, tj. 90f pkt 1 ustawy wzw. zart. 7 Konstytucji RP skutkujace
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego omawiany rozdziat zawiera rowniez inne wady prawne.

Przyjete przez Rade w § 2 ust. 3 Regulaminu grupy dochodowe nie zostaty prawidlo ustalone. Rada
przyjeta dwie grupy dochodowe z warto$ciami granicznymi: do 300 zt (I grupa) oraz od 300 zt (Il grupa).
Regulacja jest niejasna, a tym samym sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP. Jezeli bowiem dochdod wynosi 300 zt
nie jest jasne, czy ucznia nalezy zaliczy¢ do Iczy II grupy dochodowej. Obie posiadaja t¢ samag wartos$¢
graniczna, tj. 300 zt. Opisanych watpliwosci wynikajacych z niejasnosci przepisu nie da si¢ usunaé, przy
zastosowaniu regul wyktadni prawa ogolnie przyjetych na gruncie danej kultury prawnej, a ich konsekwencja
jest naruszenie interesow adresatdOw norm, niejednolito$¢ stosowania prawa, nieprzewidywalnos¢ rozstrzygnigc,
zatem nalezy przyjac, ze opisane naruszenie ma charakter istotny (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13,
opubl. LEX nr 1731688).

Ponadto Rada w rozdziale 2 Regulaminu dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawy, co jak wyzej
wskazywano, nalezy oceni¢ jako wykroczenie poza granice upowaznienia ustawowego 1 istotne naruszenia
art. 91f ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W §2 ust. 1 Regulaminu zmodyfikowano art. 90f pkt 1 wzw. zart. 90d ust. 1 ustawy w zakresie,
w jakim Rada przyjeta, iz sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego zalezy od zaliczenia ucznia do
grupy dochodowej, pomijajac przy tym okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, a ktére zgodnie
z art. 90f pkt 1 wzw. zart. 90d ust. 1 ustawy réwniez powinny mie¢ wptyw na ustalenie wysokosci tego
stypendium, co zreszta Rada uwzglednita w § 2 ust. 2, 415 Regulaminu. Nalezy podkresli¢, ze okolicznosci
zart. 90d wust. 1 ustawy, rozpatrywane tacznie z dochodem wnioskodawcy powinny dopiero stanowic
przestanki ustalenia wysokosci stypendium. Oba te kryteria przyznania pomocy powinny by¢ spetnione tacznie
(zob. Pilich M., Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, wyd. VI, art. 90d, opubl. LEX 2015).

W § 2 ust. 1 Regulaminu Rada zmodyfikowata réwniez tres¢ art. 90d ust. 8 ustawy poprzez przyjecie, ze
dochod ustalany jest w trybie art. 8 ust. 3-13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, podczas gdy
zgodnie z art. 90d ust. 8 ustawy: Miesigczna wysokos¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 7, jest ustalana na
zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktorej mowa w ust. 7, z tym zZe do dochodu nie wlicza sig
Swiadczen pomocy materialnej, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 i 3. Rada pomingla zastrzezenie, zgodnie
z ktorym do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 i3.
Ponadto nalezy wskazaé, ze przyjmowanie regulacji dot. sposobu ustalania dochodu w Regulaminie jest
zbedne, bowiem wynika to wprost z wskazanego art. 90d ust. 8 ustawy.

Dalej, w § 2 ust. 2 Regulaminu Rada przyjeta, ze Wysokos¢ stypendium szkolnego w skali roku ustala sie
jako (...) Tymczasem zgodnie z art. 90d ust. 9-11 ustawy:

9. Stypendium szkolne nie moze byc¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych inie moze przekraczaé miesigcznie 200%
kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

10. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie diuzszy niz 10 miesiecy
wdanym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych — na okres
nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym.

11. Jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne moze by¢ realizowane w okresach
innych niz miesieczne Ilub jednorazowo, z tym ze wartosé¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym
nie moze przekroczy¢ tgcznie dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
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28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych — osiemnastokrotnosci kwoty, o ktorej mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Z powyzszych regulacji wynika, ze stypendium przyznawane jest co do zasady w skali miesi¢cznej,
z zastrzezeniem art. 90d ust. 11 ustawy — we wskazanych w nim przypadkach stypendium ustalane jest w skali
roku szkolnego. Art. 90d ust. 11 ustawy znajduje zastosowanie w sytuacji, w ktorej forma wsparcia wymaga
realizacji w pewnym, okre§lonym czasie np. ze wzgledu na to, ze ptatno$ci dokonane przez beneficjenta
pomocy za zakupione podrgczniki nastgpily jednorazowo lub w kilku cze$ciach, ktore lacznie wyczerpuja cata
kwote pomocy, do jakiej jest on uprawniony. W takim tylko przypadku kwote stypendium ustala si¢ w skali
roku szkolnego — jednak nie w skali roku, jak okreslita to Rada. Reasumujac, przepisy ustawy nie dajg podstaw
do ustalania stypendium w skali roku, lecz wytacznie miesigcznie lub w okre§lonych przypadkach —
w skali roku szkolnego.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada nieprawidlowo uregulowata kwestie
wynikajace z art. 90f pkt2 ustawy. Na podstawie tego przepisu Rada w regulaminie udzielania pomocy
materialnej uczniom powinna okre$li¢ formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od
potrzeb uczniow zamieszkalych na terenie gminy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa przepisami art. 90d ust. 2-6
wyraznie wskazuje formy, w jakich moze by¢ udzielone stypendium szkolne przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Stosownie do ich tresci:

2. Stypendium szkolne moze byc¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego [lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow,
o ktorych mowa wust. 3, takze w formie catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztow zwiqgzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie Swiadczenia pienigznego, jezeli organ przyznajgcy
stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkot
ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest
celowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy przewidujagce ww. formy stypendium szkolnego, zostaty skonstruowane
w sposob fakultatywny. To oznacza ze ustawodawca pozostawit organowi stanowigcemu swobode decyzyjna
w wyborze formy stypendium, z katalogu przez niego przedstawionym. Ustawodawca sformutowal takze
zakres przedmiotowy powyzszych form przewidujac, ze: pokrycie kosztow moze dotyczy¢ kosztow
zwigzanych z udziatem w zajeciach edukacyjnych, wtym wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkotg, ewentualnie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania natomiast
pomoc rzeczowa ma nosi¢ charakter edukacyjny. Tym samym rada gminy, realizujgc delegacje ustawowa
w tym zakresie, powinna dokona¢ wyboru form, w jakich beda udzielane przez gmine stypendia szkolne —
wskazanych przez ustawodawce, powinna takze sprecyzowaé, czy stypendium szkolne ma polega¢ na
catkowitym czy tez na czeSciowym pokryciu kosztow. Nie powinna ona jednak modyfikowaé zakresu
przedmiotowego form pomocy materialnej ustalonego przez ustawodawce. Tym samym nie jest dopuszczalne,
aby Rada uchwalg wskazywata zakup, jakich artykutow bedzie objety regulacjami tej uchwaty w sposob
kazuistyczny, co uczyniono w § 3 pkt 2 Regulaminu. Wobec powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uznac
przepisy § 3 pkt 2 Regulaminu w zakresie, w jakim w sposdb kazuistyczny reguluje powyzsze kwestie — Rada
zawarta w nim zamknigty katalog produktow finansowanych przez Gming. W ten sposob bowiem Rada
zawezita przedmiotowy zakres pomocy materialnej wskazany przez ustawodawcg.

Dalej, wskaza¢ nalezy, ze czg$¢ regulacji przyjeta zostala z naruszeniem zasad poprawnego
prawotworstwa i jasno$¢ prawa, wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP.
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Organ nadzoru wskazuje na btad logiczny w tresci § 3 pkt 1 lit. a Regulaminu: Stypendium szkolne jest
przyznawane w formie:

1) catkowitego [lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajqcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotq, a w szczegolnosci:

a) kosztow udziatu w zajeciach muzycznych, tanecznych i sportowo-rekreacyjnych realizowanych poza
szkolg (wtym kursy nauki jezykow obcych), wigcznie z zakupem stroju wymaganego do udziatu w tych
zajeciach, zakupem lub wypozyczeniem instrumentow;

Kurs nauki jezykoéw obcych nie jest formg zaje¢ muzycznych, tanecznych i sportowo-rekreacyjnych, jak
sugeruje tres¢ § 3 pkt 1 lit. a Regulaminu.

Organ nadzoru wskazuje réwniez na niejasnos¢ i niespojnos¢ regulacji rozdziatu 4 Regulaminu, tj. 7ryb
i sposob udzielania stypendium szkolnego, w ktérym Rada zrealizowala delegacje z art. 90f pkt 3 ustawy.
Zgodnie z § 5 ust. 112 Regulaminu:

1. Pomoc materialna udzielona jako stypendium w formie okreslonej w § 3 pkt 1 i pkt 3 podlega rozliczeniu,
o ile pomoc jest przyznana w formie pokrycia kosztow poniesionych przez wnioskodawce na nabycie towarow
i ustug wymienionych w § 3 pkt 1 i pkt 3.

2. Pomoc_materialna o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje poprzez przedioienie w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Koniecpolu dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie udzielonej pomocy
zgodnie 7 celem, na ktory zostala przyznanatj.: (...).

W §3 ust. 1 i3 Regulaminu, do ktérych odwotuje si¢ ww. regulacja, okreslono nastgpujace formy
stypendium:

§ 3. Stypendium szkolne jest przyznawane w formie:

1) catkowitego [lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajqcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg, a w szczegolnosci: (...)

3) catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania, przez uczniow szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, (...).

A zatem www. §3 pktl i3 Regulaminu Rada okres$lita wylacznie formy udzielenia stypendium
polegajace na pokryciu wskazanych tam kosztéw. Niejasny jest zatem zapis § 5 ust. 1 Regulaminu w zakresie,
w jakim Rada postuzyta si¢ sformulowaniem: ,podlega rozliczeniu, oile pomoc jest przyznana w formie
pokrycia kosztow poniesionych przez wnioskodawcg na nabycie towaréw i uslug wymienionych w § 3 pkt 1
i pkt 3” skoro § 3 pkt1 ipkt3 Regulaminu nie zawiera innych form niz polegajace na pokryciu kosztow
poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, a zatem zastrzezenie umieszczone w § 5 ust. 1 Regulaminu jest
zbedne. Pomoc rzeczowa polegajaca na zakupie okreslonych towaréw uregulowana zostala w § 3 pkt 2
Regulaminu i zgodnie z § 6 in fine Regulaminu realizacja stypendium bedzie nastepowac w formie okreslonej
w9 3 pkt2 poprzez dokonanie zakupow przez upowaznionego pracownika osrodka, towarow i ustug
okreslonych w § 3 pkt 2 na rzecz beneficjenta stypendium szkolnego.

Ponadto sprzeczna jest tres¢ § 5 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu. Z § 5 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1 i 3 Regulaminu
wynika, ze pomoc podlega rozliczeniu po zakupie okreslonych towaréw iustug, natomiast z§ 5 ust.2
Regulaminu wynika, Ze pomoc przyznawana jest na okreslony cel i po jej przyznaniu nastepuje rozliczenie na
podstawie przedtozonych faktur.

Dalej, w § 5 ust. 3 1 4 Regulaminu Rada wskazata:
3. Faktury bgdz rachunki powinny by¢ wystawione od nastepujgcych miesiecy:
1) zakup podrecznikow i artykutow szkolnych — od lipca poprzedzajgcego dany rok szkolny;
2) pozostate wydatki od wrzesnia w danym roku szkolnym,

3) abonament za internet — od wrzesnia do czerwca danego roku szkolnego,
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4. Przy wystawianiu faktury/rachunku nalezy zwroci¢ uwage na nazewnictwo zakupionych artykutow, aby
bylo zgodne z nazwami umieszczonymi w wyzej wymienionym katalogu wydatkow. Dokument powinien jasno
wskazywac zakupiony artykut, a w przypadku odziezy i obuwia na zajecia wychowania fizycznego (obuwie,
spodenki, koszulki i dresy) powinien zawiera¢ adnotacje ,,sportowe”. Jezeli zakupiony artykut nie ma takiego
przymiotnika w nazwie umieszczonej na fakturze/rachunku, dopuszcza si¢ na odwrocie dokumentu sporzqdzenie
odpowiedniej adnotacji przez sprzedawce, ktory umiesci opis, pieczec i czytelny podpis. Wyzej wymienionej
adnotacji moze dokonac rowniez wnioskodawca.

Organ nadzoru zauwaza, ze zakup podrecznikow i artykutéw szkolnych oraz dostawy ustugi internetowej
miesci si¢ w zakresie pomocy rzeczowej okreslonej w § 3 pkt 2 lit. a, f 1 j Regulaminu, ktéra polega na zakupie
wymienionych tam towaréw i ustug i realizowana jest, zgodnie z § 6 Regulaminu, poprzez dokonanie zakupu
przez upowaznionego pracownika na rzecz beneficjenta. Jak juz wyzej wskazywano, rozliczeniu podlega
pomoc okreslona w § 3 pkt 1 i 3 Regulaminu. Powyzsze wynika z zapisow Regulaminu, jak réwniez charakteru
pomocy rzeczowej okreslonej w art. 90d ust. 2 pkt 2 ustawy oraz § 3 pkt 2 Regulaminu. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Gl 893/12, LEX nr 1365311 stypendium
w formie rzeczowej ma by¢ udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego, zZe uczen znajduje si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i nie dysponuje Srodkami finansowymi, o takg pomoc si¢ zwraca. W sytuacji, gdy przepis
regulaminu udzielania uczniom zamieszkalym na terenie gminy pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
przewiduje udzielenie stypendium wylgcznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow ito bez zgody
wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f pkt 2 ustawy. Podobne stanowisko
zajat WSA w Warszawie w wyrokach z dnia: 27 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt: I SA/Wa 754/10, LEX
nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: I SA/Wa 466/08, LEX nr 516689, z ktorych wynika, ze pomoc
rzeczowa, jak sama nazwa mowi powinna by¢ udzielona przez przyznanie konkretnych swiadczen np. poprzez
zakup podrecznikow i jest to pomoc, ktora, powinna by¢ udzielona bezposrednio bez koniecznosci uprzedniego
kredytowania przez osobg ubiegajgcq si¢ o pomoc, gdyz osoba taka moze nie dysponowaé Srodkami
pienieznymi.

A zatem regulacje niniejszej uchwaly sa wewngtrznie sprzeczne. Z § 5 ust. 1 oraz § 6 Regulaminu
wyraznie wynika, ze rozliczeniu podlega wylgcznie stypendium w formie okreslonej w§3 pktl i3
Regulaminu, a w formie okreslonej w § 3 pkt 2 Regulaminu stypendium udzielane jest poprzez dokonanie
zakupow na rzecz beneficjenta, co zgodne jest réwniez z istota wskazanych form udzielenia stypendium.
Tymczasem w § 5 ust. 3 i 4 Rada okreslita sposob rozliczania faktur za zakup towaroéw i ustug wymienionych
w § 3 pkt 2 Regulaminu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nawet gdyby Rada chciala obok udzielania pomocy
rzeczowej uczniowi bezposrednio przewidzie¢ takze sposob jej udzielenia poprzez refundacje poniesionych
wydatkdéw, powinno to jasno wynikaé z treSci uchwaly - przy czym uregulowanie sposobu udzielenia pomocy
rzeczowej poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkow byloby dopuszczalne tylko
wowczas, gdyby rada pozostawila do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia wybranej przez niego
uprzednio formy rzeczowej $wiadczenia (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, sygn. akt:
IV SA/Gl 893/12, opubl. LEX nr 1365311). W analizowanej uchwale Rada przewidziata udzielenie
swiadczenia rzeczowego wyltgcznie w sposdb bezposredni (§ 5 ust. 1 i § 6 Regulaminu), zatem bezpodstawne
jest przyjmowanie regulacji dot. sposobu rozliczenia wydatkow poniesionych na zakup towardéw i ustug
wskazanych w § 3 pkt 2 Regulaminu.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w § 5 ust. 4 Regulaminu Rada postuzyta si¢ sformulowaniem: ,Przy
wystawianiu faktury/rachunku nalezy zwroci¢ uwagg na nazewnictwo zakupionych artykuléw, aby byto zgodne
Z nazwami umieszczonymi w wyzej wymienionym katalogu wydatkow.” Przyjete przez Radg odestanie do
wyzej wskazanego katalogu wydatkéw nalezy uznaé¢ za nieprawidlowe. Odwolujac si¢ do innych regulacji
uchwaly, Rada powinna wskaza¢ doktadng jednostke redakcyjna, aby nie byto watpliwosci, ktory katalog Rada
ma na myS$li. Rowniez § 6 Regulaminu nie jest zbudowany poprawnie z punktu widzenia jgzykowego:
»Realizacja stypendium szkolnego bedzie nastgpowac w formie okreslonej w § 3 pkt 1 i3 Regulaminu —
poprzez bezposrednig wyptate srodkow uczniowi/opiekunowi prawnemu przelewem na wskazany przez niego
rachunek bankowy po przedstawieniu faktur/rachunkow innych dowodow potwierdzajacych poniesione
wydatki w formie okreslonej w § 3 pkt 2 poprzez dokonanie zakupow przez upowaznionego pracownika
osrodka, towarow i ustug okreslonych w § 3 pkt 2 na rzecz beneficjenta stypendium szkolnego.” Powyzszy
zapis jest nieczytelny — brakuje w nim spdjnika migdzy czgsciami zadania okreslajacymi sposob realizacji
stypendium w formie okreslonej w § 3 pkt 11 3, a formie okreslonej w § 3 pkt 2.

Wyzej opisane bledy jezykowe 1ilogiczne prowadza do niejasnosci i sprzecznosci przyjetego
Regulaminu, co oznacza naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny
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w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02 , Legalis nr 54131) podnidst, iz: przepisy
prawne muszq byc¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, Ze kazdy przepis prawny winien byc
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Zwigzana z jasnoScig precyzja
przepisu winna przejawiac sie w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich tresé¢
byla oczywista ipozwalata na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan”. Przyjeta przez Rade konstrukcja rozdziatu 4 Regulaminu nie spetnia powyzszych wymogow.

Analizujac rozdziat 4 Regulaminu, nalezy zwréci¢ réwniez uwage na § 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym
wnioski o przyznanie stypendium szkolnego sklada sie w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Koniecpolu w formie pisemnej. Przedmiotowe postanowienie jest modyfikacja regulacji ustawowej, tj. art. 63
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczacej sposobu wniesienia podania, ktory stanowi,
iz: Podania (Zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na pismie, za pomocq telefaksu lub ustnie
do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do doreczen elektronicznych lub
za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy
odrebne nie stanowiq inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji
publicznej pozostawia si¢ bez rozpoznania. Rada ograniczyla wskazany tam katalog sposobow wniesienia
podania do formy pisemne;j.

Naruszenia prawa stwierdzono rowniez w rozdziale 5, tj. Tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego,
w ktorym Rada zrealizowala delegacje z art. 90f pkt 4 ustawy. Zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy zasitek szkolny
moze by¢ udzielany w dwoch formach, tj. w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Zgodnie
z § 11 ust. 5 Regulaminu zasitek szkolny w formie Swiadczenia pienieznego wypltaca sie gotowkq lub przelewem
na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy. Sposoby udzielenia zasitku w formie pomocy rzeczowej
Rada okreslita w § 11 ust. 1-3 Regulaminu:

1. Zasitek szkolny moze by¢ realizowany poprzez zwrot uprzednio zaakceptowanych wydatkow zwigzanych
z procesem edukacyjnym, po przedstawieniu odpowiednich rachunkow, faktur lub innych dowodow poniesienia
kosztow, w formie przelewu na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

2. Zasitek szkolny moze by¢ rowniez realizowany poprzez przelew na rachunek bankowy podmiotu
wystawiajgcego fakture lub rachunek na uprzednio zaakceptowane wydatki zwigzane z procesem edukacyjnym.

3. Zasitek szkolny w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym moze by¢ realizowany poprzez
dostarczenie uczniowi towarow lub ustug wskazanych w § 3 pkt 2.

Jak wczesniej wskazano pomoc rzeczowa w istocie polega na bezposrednim przyznaniu uczniowi
konkretnych $wiadczen (§ 5 ust. 3 Regulaminu). Dopuszcza si¢ przyjecie obok bezposredniego udzielania
pomocy roéwniez innych sposoboéw udzielenia pomocy rzeczowej, np. poprzez refundacj¢ poniesionych przez
wnioskodawce wydatkow, ale tylko wowczas, gdyby Rada pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob
udzielenia wybranej przez niego uprzednio formy rzeczowej $wiadczenia (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
1 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Gl 893/12, opubl. LEX nr 1365311). Z § 11 ust. 1-3 Regulaminu
nie wynika, kto decyduje o wyborze sposobu przyznania $wiadczenia rzeczowego, np. zwrot uprzednio
zaakceptowanych wydatkow, czy dostarczenie uczniowi towardw, i w tym zakresie nalezy uznac, ze regulacja
jest sprzeczna z art. 90f pkt 4 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Przyjecie innych sposobow udzielenia
$wiadczenia rzeczowego niz ich bezposrednie dostarczenie jest mozliwe tylko za zgoda wnioskodawcy.

Ponadto czg$¢ z regulacji rozdziatu 5 Regulaminu wykracza poza delegacje ustawowa, a tym samym jest
sprzeczna z art. 90f ustawy wzw. zart. 7 Konstytucji RP. Na podstawie art. 90f pkt4 ustawy Rada
upowazniona byla do okreslenia trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego, natomiast formy udzielenia zasitku oraz tryb sktadania wniosku wynika z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa. Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze Rada nie jest uprawniona to modyfikacji
1 powtarzania przepisow ustawowych. Powyzsze dotyczy:

- § 8 Regulaminu — powtorzenie art. 90e ust. 1 ustawy;
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-§ 91§ 11 ust. 4 Regulaminu — powtdrzenie z modyfikacjg art. 90e ust. 2 ustawy;
- § 10 ust. 1 Regulaminu — modyfikacja art. 63 ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego;
- § 10 ust. 2 Regulaminu — powtorzenie z modyfikacjg art. 90n ust. 4 ustawy.

Reasumujac, organ nadzoru wskazuje, ze w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, stwierdzit
wystapienie szeregu naruszen prawa o charakterze istotnym, skutkujacych koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanego aktu w catosci. Naruszenia zidentyfikowane w wyniku analizy prawnej uchwaty
uniemozliwiaja jej stosowanie, ze wzgledu na niewypelnienie przez Rad¢ delegacji ustawowej okreslongj
w art. 90f pkt 1 ustawy, jak rodwniez z uwagi na nieprecyzyjne iniespojne regulacje, mogace przysparzac
trudno$ci interpretacyjne adresatom aktu. Uchwata zawiera ponadto przepisy stojace w wyraznej sprzeczno$ci
z regulacjami rangi ustawowej, modyfikujace te regulacje lub stanowiace ich powtorzenie.

Pismem zdnia 21 wrzesnia 2022r. znak SO.0711.13.2022 Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Koniecpolu zapewnita, ze Rada sama dokona zmiany uchwaty na sesji w dniu 29 wrze$nia2022 r. i wniosta
o odstgpienie od wydawania rozstrzygnigcia nadzorczego. W pismie wskazano, ze na podstawie uchwaty
MOPS rozpoczat juz nabor wnioskéw o stypendium socjalne oraz zapewniono, ze do dnia wejScia w zycie
zmiany do uchwaty nie zostana wydane decyzje.

Powyzsza informacja pozostaje bez wplywu na wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
bowiem uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogltoszenia w dzienniku urzedowym i1 wywotuje
juz skutki prawne. Organ nadzoru nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej do czasu wejscia w zycie uchwaly
zmieniajacej niniejsza uchwale w obrocie prawnym pozostang regulacje sprzeczne z prawem, zatem konieczne
jest wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem ex tunc poprzez stwierdzenie jej niewazno$ci. Odstgpienie od
wydania rozstrzygnigcia spowoduje, ze organ wykonawczy bedzie méglt rozpoznawaé wnioski o przyznanie
stypendium lub zasitlku na podstawie wadliwych przepisow, azawarte ww. piSmie zapewnienie
o niewydawaniu decyzji do czasu zmiany uchwaly nie wywotuje skutkow prawnych. Ponadto takie
wstrzymywanie si¢ z rozpoznaniem wniosku w niektorych przypadkach wypaczy sens pomocy materialnej dla
uczniow, ktora jak wezesniej wskazywano, przyznawana jest uczniom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, a to
z kolei implikuje rozpoznanie przynajmniej cze$ci wnioskoéw w mozliwie jak najkrotszym czasie (np. zakup
podrecznikow).

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 90f ustawy nie okresla trybu
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, ktory okreslony
zostat wart. 90n ustawy oraz w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Natomiast sprawy
nierozstrzygnigte do dnia wejscia w zycie podjetej przez Rade nowej uchwaly rozstrzygane bgda w oparciu
o0 przepisy obowiazujace w dacie orzekania.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVII/423/2022 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Koniecpol — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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