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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.778.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/554/2022 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela, nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Toszek, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako
»ustawa”, w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Toszku przyjeta uchwale Nr XLV/554/2022
w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 7
ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Toszek, dalej jako ,,uchwala”. Przedmiotowa uchwata Rada dokonala zmiany § 2
uchwaty Nr XX/128/2016 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 marca 2016 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy Karta Nauczyciela.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP - Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W tresci § 1 uchwaty wskazano, co nastepuje:
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§ 2 Uchwaly Nr XX/128/2016 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowiqzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, zatrudnionych
w szkolach i ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin niektorych nauczycieli, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Toszek otrzymuje brzmienie:

§ 2. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych
w petnym wymiarze, nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela ustala sie nastgpujgco:

Lp. Stanowisko Tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin
1. Pedagog 22
2. Pedagog specjalny 22
3. Psycholog 22
4. Logopeda 22
5. Terapeuta pedagogiczny 22
6. Doradca zawodowy 22
7. Nauczyciel przedszkola pracujgcy z grupami 22
obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze

Wymaga podkreslenia, ze § 2 uchwaly Nr XX/128/2016 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 marca
2016 r. utracit moc na podstawie § 3 uchwaty Nr XLVII/393/2018 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 16 maja
2018 r. w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢, o ktdrych mowa w art. 42
ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Toszek (publ. Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 22 maja 2018 r., poz. 3366 — uchwata weszta
w zycie w dniu 1 wrze$nia 2018 r.).

Wobec powyzszego, Rada Miejska nie mogta dokona¢ nowelizacji (zmiany) ww. przepisu uchwaty,
gdyz on juz nie obowiazuje. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata Nr XLV/554/2022 jest aktem prawa
miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow
wiedziat, w jaki sposdb ma si¢ zachowac¢ i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania
wyznacza dany przepis (np. czy dany przepis obowigzuje), a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki
sposob go zinterpretowac. Skoro nowelizowany przepis juz nie obowigzuje to Rada nie moze wprowadzaé¢ do
obrotu prawnego przepisu, ktory nadaje mu nowe brzmienie. Nalezy przy tym podkreslic¢, ze przyjecie pogladu
przeciwnego, mogltoby zagraza¢ pewnosci i bezpieczenstwu obrotu prawnego, a tym samym godzi¢ w ustalona
w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze Rada Miejska wcelu ponownego ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia Karta Nauczyciela,
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Toszek
powinna dokona¢ zmiany uchwaty Nr XLVII/393/2018 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 16 maja 2018 r.
(anie uchwaty XX/128/2016 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 marca 2016 1.), gdyz ta uchwata obecnie
reguluje ww. materig.

Konkludujge, Rada Miejska w Toszku nie byla uprawniona do zmiany § 2 uchwaty Nr XX/128/2016
Rady Miejskiej w Toszku z dnia 29 marca 2016 r., gdyz utracit on juz moc w dniu 1 wrze$nia 2018 r. Powyzsze
naruszenie prawa, stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
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2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujqcych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4
nie wylqgczajq mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczeg6lne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalaczyla do uchwaly uzasadnienia inie wykazala, ze
zaistniaty szczegbélne okoliczno$ci uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzujace;j.

Decyzja o pominieciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejécia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pominigcia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego pafistwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat ,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dziatania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rowniez uzasadnienie uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku podejmujac niniejsza
uchwale istotnie naruszyla art. 4 ust. 1 iust.2 ustawy. Zgodnie z § 3 uchwaly: Uchwata wchodzi w zycie
1 wrzesnia 2022 r. po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Powyzsza regulacja
uchwaty Rada Miejska nie zachowata wymaganego 14 dniowego okresu vacatio legis od chwili jej podjecia do
wejscia w zycie. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia
31 sierpnia 2022 r. pod poz. 5407, a wigc data wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty powinien by¢ dzien
15 wrze$nia 2022 r., tymczasem uchwata weszta w zycie juz od 1 wrzesnia 2022 r. Tym samym nie zachowano
wymaganego 14 dniowego okresu vacatio legis od chwili jej ogloszenia do wej$cia w zycie.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku podejmujac przedmiotowa uchwate
W sposéb istotny naruszyla przepis art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy. Powyzsze istotne naruszenie prawa, rOwniez
stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejsé
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w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLV/554/2022 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢¢, o ktdrych
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Toszek, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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