DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 03 pazdziernika 2022 r.  Podsisany przez

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 03.10.2022 10:51:24

Poz. 6084

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.786.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 318/XXXVIII/2022 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla pedagogdéw, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli pracujacych
z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie idzieci mlodsze =zatrudnionych w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez Miasto Kalety, w czgsci okreslonej w § 2 uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 112, art. 5
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako Karta Nauczyciela
w zw. zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Kaletach podjeta uchwate Nr 318/XXXVIII/2022
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla pedagogow, pedagogéw specjalnych,
psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie idzieci mtodsze zatrudnionych w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez Miasto Kalety, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i ¢ Karty Nauczyciela.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqzujqgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei na mocy
art. 4 ust. 2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo
od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet
nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy), rodzi po stronie gminy obowigzek
wykazania, Zze nastapity szczegdlne okoliczno$ci, uzasadniajgce odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio
legis.
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Rada Miejska w Kaletach w § 4 uchwaly wskazata, iz: Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi w zZycie z dniem 1 wrzesnia 2022 roku. Publikacja w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego miata miejsce w dniu 7 wrzesnia 2022 r. pod pozycja 5605. Wobec czego
przedmiotowa uchwata weszlta w zycie ze wsteczng mocg obowigzujaca.

Niniejsza uchwata reguluje w § 1 tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢: pedagogdéw, pedagogdw
specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcoéw zawodowych oraz nauczycieli
przedszkoli pracujacych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze.

W zakresie okres§lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ (pensum) Rada Miejska
w Kaletach po raz pierwszy uregulowala pensum dla pedagoga specjalnego i terapeuty pedagogicznego.
Pensum pozostatych nauczycieli wskazanych w § 1 uchwaly zostalo uregulowane w sposob tozsamy jak
w poprzedniej uchwale Nr 156/XXVII/2004 zdnia 19 pazdziernika 2004 r. (o uchyleniu ktérej Rada
postanowita w § 2 uchwaty). Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie po raz pierwszy pensum dla pedagoga
specjalnego oraz terapeuty pedagogicznego z mocg wsteczng nalezy w tym przypadku uzna¢ za dopuszczalne
i zgodne zzasadami demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). Podjecie uchwaty w tym
przedmiocie jest obowiazkiem organu stanowigcego gminy, za§ w przedmiotowym stanie faktycznym
nie dochodzi do sytuacji, w ktorej sytuacja jednostki (w tym przypadku pedagoga specjalnego oraz terapeuty
pedagogicznego), na skutek podjecia uchwaly ulega pogorszeniu. Wobec czego skrocenie 14 — dniowego
vacatio legis, a nawet nadanie mocy wstecznej aktowi w powyzszym zakresie, jest dopuszczalne. Pensum to
winno bowiem obowiazywa¢ do 1 wrzesnia br., czyli od poczatku roku szkolnego.

Natomiast wysoko$¢ pensum dla pedagoga, psychologa, logopedy, doradcy zawodowego oraz
nauczyciela przedszkola pracujacego z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze w niniejszej
uchwale zostata ustalona w takiej samej wysokos$ci, jak w uchylanej uchwale z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
Oznacza to, ze wejScie w zycie uchwaly z 25 sierpnia 2022 r. nie wplyngto na stosunki pracy osob
zatrudnionych na ww. stanowiskach pracy.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na uchylang Uchwale Nr 156/XXVII/2004 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢  niektorych nauczycieli  zatrudnionych —w gimnazjach, szkolach podstawowych i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Kalety, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiqzki okreslone
dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin oraz zasad i rozmiaru znizek, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Zostata ona podjgta na podstawie art. 42 ust. 61 ust. 7 pkt 213 Karty Nauczyciela i realizowata dwa
upowaznienia ustawowe, tzn. regulowala kwestie zasad udzielania irozmiaru obnizek wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
oraz ustalala tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ nauczycieli. Ww. przepisy Karty Nauczyciela, mimo
kilkukrotnych zmian, nadal obowiazuja i zawierajg upowaznienie do podjecia stosownych uchwat.

Oznacza to, ze uchylenie uchwaty wypetniajacej ww. upowaznienia ustawowe dopuszczalne byloby
jedynie wowczas, gdyby Rada podjeta nowa uchwale na podstawie tych samych przepisow Karty Nauczyciela
iw pelni zrealizowata delegacje ustawowa zawarta w art. 42 ust. 7 pkt 2 (obnizki wymiaru zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych) oraz pkt 3 lit. b i ¢ (tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec
dla nauczycieli) albo dwie odr¢bne uchwaty — jako ze przepisy te w rzeczywistosci upowazniajg do podjecia
dwodch odrgbnych aktéw prawa miejscowego. W rozpatrywanej sprawie tak si¢ jednak nie stato. W podstawie
prawnej analizowanej uchwaty Rada powotata jedynie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i ¢ Karty Nauczyciela i — jak
wyzej to opisano — przepisem § 1 ustalita tygodniowy wymiar godzin dla nauczycieli prowadzonych przez
miasto Kalety szkot i przedszkoli; pomijajgc w treSci uchwaly sprawy dot. obnizek wymiaru zaje¢ dla
nauczycieli petlniagcych funkcje kierownicze. Uchylajgc akt prawa miejscowego wydany na podstawie nadal
obowigzujacego przepisu ustawy i nie zastepujgc go nowa uchwala Rada naruszyta art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty
Nauczyciela. Z tego wzgledu konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 2 analizowanej uchwaty.

Organ nadzoru zdaje sobie sprawe, ze konsekwencja powyzszego bedzie funkcjonowanie w obrocie
prawnym dwoch uchwal, ktorych zakres przedmiotowy bedzie sie czeSciowo pokrywal. Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynikaja zasady prawidlowej legislacji, ktore
wigzg nie tylko ustawodawce, ale rowniez rad¢ gminy. Uchwalane przepisy powinny by¢ formulowane
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W sposéb poprawny, jasny i precyzyjny (por. TK —K 7/99, K 24/00). Wobec czego dana kwestia nie powinna
by¢ co do zasady regulowana dwa razy przez organ stanowigcy gminy, w dwoch réznych uchwatach.
W przedmiotowej sprawie istnieje jednak mozliwo$¢ dokonania wyktadni oraz zastosowania reguty kolizyjnej
lex posterior derogat legi priori, przyznajacej — w sytuacji kolizji — prymat aktowi pozniejszemu nad wczesniej
uchwalonym. W zwigzku z czym podwojne uregulowanie pensum ww. nauczycieli jest co prawda niezgodne
z zasadami prawidtowej legislacji 1 narusza prawo, jednak w tej konkretnej sprawie naruszenie to nie zostato
ocenione przez organ nadzoru jako istotne. Przesadzita o tym konieczno$¢ uniewaznienia § 2 uchwaly.

Odnoszac si¢ do sposobu uchylenia przez Rad¢ Miejska uchwaty z 19 pazdziernika 2004 r. nalezy
zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna, niezmiernie istotna kwestie, a mianowicie wejscie w zycie uchwaly ze
wsteczng mocg obowigzujaca.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Kaletach w sposdb istotnie naruszajacy prawo podjeta w § 2
uchwaty przepis derogacyjny. W tym przypadku nie moze bowiem mie¢ zastosowania regulacja szczegdlna
z art. 4 ust. 2 lub art. 5 ustawy, pozwalajgca na skrocenie 14-dniowego vacatio legis. Rada bowiem w zaden
sposob nie powotata si¢ na szczegodlne okolicznosci, usprawiedliwione waznym interesem panstwa,
a dodatkowo pozostajace w zgodzie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, ktére uzasadniatyby
uchylenie uchwaly Nr 156/XXVII/2004 z dnia 19 pazdziernika 2004 r. — przepisem o wstecznej mocy
obowigzujacej. Uchylenie w catosci tej uchwaly (jak to wyzej podkreslono) skutkowatoby tym, ze w Gminie
Kalety nie obowigzywalyby w ogble przepisy dotyczace obnizki wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktéorym powierzono stanowiska kierownicze, ato z kolei
oznaczaloby konieczno$¢ realizacji przez osoby zajmujace te stanowiska (i to od 1 wrzesnia br.) zajec¢
w ramach pelnego pensum. Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. (ani tez wczes$niej) Rada Miejska w Kaletach
nie podjeta bowiem uchwaty, ktorg regulowataby ww. obnizki wymiaru zajec.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP). Istotne naruszenie prawa w uchwale
to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost z poréwnania treSci przepisu
z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien
wej$¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9 stycznia 2019r., sygn. aktIl SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Kaletach naruszyla art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy, a takze
art. 2 Konstytucji RP, co stanowi istotne naruszenie prawa przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty we wskazanej czesci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 318/XXXVIII/2022 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie okre$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla
pedagogéw, pedagogdéw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow
zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
mtodsze zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Miasto Kalety — w czesci okreslonej
na wstepie, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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