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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.811.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 42.273.2022 Rady Gminy Panki z dnia 30 sierpnia 2022 roku w sprawie ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, a takze dla
nauczycieli, ktorym powierzono obowiazki kierownicze w zastgpstwie, w szkolach iprzedszkolu dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Panki, w catosSci, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako: ,justawa”,
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Panki podjela uchwale Nr 42.273.2022 w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze, a takze dla nauczycieli, ktorym powierzono obowigzki kierownicze w zastepstwie, w szkolach
i przedszkolu dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Panki.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w calosci
niezgodna z prawem.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencije
powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w cato$ci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r., sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Stosownie do unormowania zawartego w art. 42 ust. 6 ustawy Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly
oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sig
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy
lub zwalnia sie¢ ich od obowigzku realizacji zajec¢, o ktorych mowa w ust. 3 (tj. zaje¢ dydaktycznych,
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wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz).

Z kolei przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego szkole lub
placowke do okreslenia zasad udzielania irozmiaru obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6, oraz do przyznawania
zwohienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢,
iz kompetencja, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy jest realizowana przez organ stanowigcy gminy,
o czym przesadza art. 91d pkt 1 ustawy. Z powolanego wyzej przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy wynika
zatem, iz organ stanowigcy gminy posiada kompetencje do uregulowania zasad udzielania i rozmiaru obnizek,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy, a nie do okre$lania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ po obnizce.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru w § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy nie okreslita zasad udzielania
irozmiaru obnizek dla dyrektora szkoly/przedszkola iwicedyrektora szkoly, lecz wysokos¢ tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin ww. nauczycieli do czego, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy nie
posiadata upowaznienia.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowe;j
z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ rowniez regulacje zawarta w § 1 ust. 3
uchwaly. W przepisie tym Rada postanowila, iz W przypadkach uzasadnionych warunkami funkcjonowania
szkoty/przedszkola powodujgcymi znaczne zwigkszenie zadan dyrektora, bgdz realizacjq dodatkowych zadan
zleconych przez organ prowadzgcy lub organ nadzoru pedagogicznego - dyrektorowi szkoty/przedszkola moze
by¢ przyznane zwolnienie od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé. Majac na
uwadze regulacje art. 42 ust. 7 w zwiazku zart. 91d pkt 1 ustawy nalezy stwierdzi¢, ze do wylacznej
wlasciwosci Rady Gminy nalezy stanowienie odno$nie kwestii wskazanych w art. 42 ust. 7 ustawy. Tym
samym to Rada decyduje otym, czy osobom wskazanym w art. 42 ust. 6 ustawy obnizy tygodniowy
obowigzkowy wymiar zajg¢ czy tez w ogole zwohi je od obowigzku prowadzenia zaj¢¢. Tylko ten organ jest
uprawniony ex lege do dziatania w opisanym wyzej zakresie. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz
§ 1 ust. 3 uchwaly, przewidujagcy mozliwo$¢ zwolnienia dyrektora szkoly/przedszkola oraz wicedyrektora
szkoly ztygodniowego wymiaru godzin przez blizej nicokreslony organ (podmiot) =zostal podjety
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Skoro ustawodawca upowaznit Rade do zwolnienia nauczyciela
pehigcego stanowisko kierownicze w szkole od obowigzku realizacji zaje¢, to Rada Gminy w podejmowanej
przez siebie uchwale winna okresli¢ precyzyjnie przypadki, ktorych wystapienie bedzie powodowalo
zwohienie z obowigzku prowadzenia zaje¢ nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy. Rada nie jest
natomiast wladna — poprzez formulowanie ogdélnego iotwartego upowaznienia do przekazywania innemu
podmiotowi kompetencji do decydowania o tym, czy dany dyrektor czy tez inny nauczyciel bedzie zwolniony
od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, czy tez nie. Odmienne dzialanie Rady
w tym zakresie narusza norm¢ kompetencyjng upowazniajgca do uregulowania omawianej materii
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 lutego 2020 r. sygn. akt II SA/O1 1116/19
wskazal, ze: zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 K.n. organ prowadzqcy szkote lub placowke okresla zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji
zajec, o ktorychmowa w ust. 3. Przy czcymw mysl art. 42 ust. 6 K.n. dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy
lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zajec, o ktorych mowaw ust. 3. Z kolei zgodniez art. 91dpkt 1 K.n.
w przypadku szkot i placowek prowadzonych przezjednostki samorzqdu terytorialnego, zadania i kompetencje
organu prowadzqcego okreslonew art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy. Nie ulega zatem wqtpliwosci, ze to
Rada decyduje o tym, czy osobom wskazanymw art. 42 ust. 6 K.n. obnizy tygodniowy obowigzkowy wymiar
zajec, czy tez wogole zwolni je od obowigzku prowadzenia zajec¢. Rada nie jest przy tym wladna do
przekazywania kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym organowi wykonawczemu (por. w wyroku
WSA we Wroctawiu z 7 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 671/11, wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnegow Gliwicachz 24 maja 2012 r. sygn. akt IV SA/Gl 868/11). Zatem tylko rada gminy byta
uprawniona do przyznania przedmiotowego zwolnienia wskazanym w art. 42 ust. 6 podmiotom. Dodatkowo
nalezy zwroci¢ uwage, iz Rada Gminy w § 1 ust. 3 uchwaly okreslita w sposéb nieostry i nieprecyzyjny
(,w przypadkach uzasadnionych”, ,znaczne”) sytuacje, w ktérych moze zosta¢ przyznane zwolnienie od
realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Tymczasem, Rada Gminy na podstawie art. 42
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ust. 7 pkt 2 ustawy byla uprawniona do przyznania konkretnego zwolnienia, a nie do okreslenia sytuaciji,
w ktorych zwolnienie moze zosta¢ przyznane. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz przepisy uchwaly o charakterze
powszechnie obowigzujgcym winny by¢ jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Tymczasem uzyte w ww. przepisic sformutowanie: ,,w przypadkach uzasadnionych”,
»Znaczne” nie czyni zado$¢ powyzszym wymogom. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, Zze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Wsrod szezegdlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa oraz jawno$¢ ijasno$¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunal
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost,
ze przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ réowniez § 1 ust. 4 uchwaly, ktory jest bezposrednio zwigzany
z zakwestionowanym § 1 ust. 3 uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 42.273.2022 Rady Gminy Panki
zdnia 30 sierpnia 2022 roku w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, a takze dla nauczycieli ktérym powierzono
obowiazki kierownicze w zastepstwie, w szkolach i przedszkolu dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Panki — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shlizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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