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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.813.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XXXIX/404/2022 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, pedagogéw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcéw zawodowych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu
zatrudnionych w szkolach iplacéwkach prowadzonych przez Powiat Bedzinski, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz U.z2019r., poz. 1461), w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu Bedzinskiego przyjeta uchwale Nr XXXIX/404/2022
w sprawie okre§lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ pedagogdéw, pedagogdéw
specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych oraz nauczycieli
praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w szkolach iplacowkach prowadzonych przez Powiat Bedzinski,
dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i lit. d ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwala zgodnie z § 4 uchwaly Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego i wehodziw zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

Jednakze zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, iz: Na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze powiatu. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz wydawania wojewodzkiego
dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) — o czym stanowi art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po upbywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Wuzasadnionych przypadkach
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akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie
wylgczajq mozliwoSci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcgcemu skroci¢ vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegélne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dzialania. Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalaczyla do uchwaly uzasadnienia inie wykazala, Ze
zaistnialy szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie vacatio legis.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spehienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego ijednoczes$nie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pominigcia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial ,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przeslanka zawiera si¢ juz w przeslance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymaga¢ by przedstawit uzasadnienie dla danego przypadku iwykazal w nim argumenty popierajace
swoje dziatania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rowniez uzasadnienie uchwaly.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu okreSlajac wejscie w zycie
kwestionowanej uchwaly winna zachowa¢ minimalne vacatio legis przewidziane dla aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Nie ma bowiem podstawy zastosowania przez lokalnego
prawodawce regul, wynikajacych z wyzej powolanego art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.
Zgodnie z § 4 uchwaly: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego
iwchodzi w zycie z dniem I wrzesnia 2022 r. Powyzsza regulacja uchwaly Rada Powiatu nie zachowata
wymaganego 14 dniowego okresu vacatio legis od chwili jej podjgcia do wejScia w zycie. Uchwala zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 1 wrzesnia 2022 r. pod poz. 5417, a wigc
datg wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly powinien by¢ dzien 16 wrzesnia 2022 r., tymczasem
uchwata weszla w zycie juz od 1 wrzesnia 2022 r. Tym samym skrocono (pomini¢to) okres vacatio legis dla
obowigzywania tego aktu. Podkresli¢c nalezy, iz w stosunku do dotychczas obowiazujacej uchwaly tj. Uchwaly
nr X/145/2019 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli szkot i placowek nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy
- Karta Nauczyciela, a zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Bedzinski, zmianie
ulegl tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogdw, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych z20 godzin tygodniowo na 22 godziny tygodniowo. Majac na uwadze, iz dokonano
zwigkszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, brak jest zatem mozliwosci skrocenia okresu
vacatio legis dla tego aktu.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprawdzie pismem nr BR.0711.7.2022 zdnia 27 wrzesnia 2022 r. Starosta
Bedzinski zlozyt wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu postepowania nadzorczego, jednakze organ
nadzoru nie podziela przedstawionej we wskazanym piSmie argumentacji. W piSémie tym Starosta Bedzinski
wyjasnia, ze wprowadzone przedmiotowg uchwaly zmiany mialy na celu zwigkszenie dostepu dzieci
imlodziezy do wczesnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, udzielanej przez specjalistow zatrudnionych
w szkolach we wspdlpracy znauczycielami, wzmocnienie profilaktyki oraz wzrost wykrywalnosci jak
najwczes$niej trudnosci w rozwoju i funkcjonowaniu ucznidbw. Zatem to ochrona zdrowia psychicznego
ucznidw, bedaca warto$cig konstytucyjna, moze stanowi¢ przyczyne uzasadniajaca odstapienie od zasady co
najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis.
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze skrocenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego
w badanym przypadku narusza zasady dobrej legislacji. Nalezy bowiem podkresli¢, ze uchwata ta nie dotyczy
bezposrednio ochrony zdrowia psychicznego uczniow, bowiem adresatami tej uchwaly sg nauczyciele
specjalisci. Nie mozna zatem moéwi¢ o koniecznosci ochrony donos$niejszej wartosci konstytucyjnej. Adresaci
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do
nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata. Podjeta przez Rade Powiatu uchwala rodzi¢ bedzie dla
nich bezposrednie konsekwencje, polegajace na zw16;kszen1u tygodmowego obowigzkowego wymiaru godzin.
Zatem zwigkszenie tygodniowego obowigzkowego wyrmaru godzm zaje¢ nauczyciel speCJahstow stanowi na
ich niekorzy§¢ ipozbawia ich nabytych wczesniej uprawnien. Dokonywanie zmian w prawie nie moze
zaskakiwa¢ adresatow norm prawnych. W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spehione wymogi
dopuszczalnego skrocenia okresu spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Zwigkszenie obowigzkéw obowigzujacymi
przepisami prawa miejscowego ze skroconym okresem vacatio legis w omawianym przypadku godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz okres migdzy urzgdowym ogloszeniem aktu normatywnego a jego
wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢ w kazdy przypadku
tak ustalony, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilos¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig
nowych regulacji (por. wyrok TK zdnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23;
wyrok TK zdnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1). ,,Ocena, czy w konkretnym
przypadku dlugos¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od caloksztaltu okolicznosci,
w szczegolnosci za§ od przedmiotu i treSci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego,
jak dalece réznig si¢ one od unormowan dotychczasowych” (wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r. sygn. akt
K. 4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sagdow administracyjnych
przyjmuje si¢, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 u.o.a.n. 14-dniowy okres vacatio legis jest ,;minimalnym
standardem” (zob. np. wyrok TK zdnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92;
wyrok WSA w Gliwicach zdnia 21 maja 2018r. sygn. akt I SA/Gl 348/18). Obowiazek zachowania
odpowiedniej vacatio legis, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, stanowi jedna
znorm skladajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) 1 wynika
wprost z zasady zaufania do panstwa (art. 2 iart. 7 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢
zatem wprowadzane w zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu Bedzinskiego podejmujgc przedmiotowg uchwale
w sposob istotny naruszyla przepis art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy. Powyzsze istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego w calo$ci.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost zporOwnania tresci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czes$¢ nie powinien wejsé
w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje
skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIX/404/2022 Rady Powiatu
Bedzinskiego z dnia 29 sierpnia 2022 w sprawie okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ pedagogoéw, pedagogdw specjalnych, psychologéw, logopedéw, terapeutdéw pedagogicznych i doradcow
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zawodowych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w szkolach iplacowkach
prowadzonych przez Powiat Bedzinski — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shlizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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