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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.821.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr L/495/22 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXIV/372/21 zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegolnych okresach roku
szkolnego, udzielania irozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, a takze
nauczycieli, ktorzy obowigzki kierownicze pehig w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela zatrudnionych w szkolach iplacowkach prowadzonych przez powiat
zawiercianski, w cz¢éci okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzas adnienie

W dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu Zawiercianskiego podjeta uchwale w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXIV/372/21 zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego, udzielania irozmiaru obnizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, a takze
nauczycieli, ktorzy obowiazki kierownicze pelnia w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela zatrudnionych w szkolach iplacowkach prowadzonych przez powiat
zawiercianski.

Podstawe¢ prawna uchwaly stanowi art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z2022 r. poz. 1526) art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz U. z 2021 r. poz. 1762, 22022 r. poz. 935, 1116) i art. 29
ustawy zdnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22022 r. poz. 1116).

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2022 roku.

W trakcie oceny legalnosci uchwaly L/495/22, organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w czg$ci niezgodna
zprawem. W § 3 uchwaly Rada Powiatu Zawiercianskiego wskazata, ze Traci moc Uchwata Nr XXVII/275/05
Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 24 lutego 2005 roku w sprawie ustalenia liczby uczniow, na ktorych
przystuguje etat pedagoga. Jednocze$nie w mys$l § 5 uchwaly Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wchodzi w Zycie z mocg obowigzujgceq od 1 wrzesnia 2022 r. Rada
zakwalifikowata wigc uchwale do aktéw prawa miejscowego. Tymczasem, jak wynika z tresci uchwaly
Nr XXVII/275/05 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 24 lutego 2005 roku, uchwala ta weszla w zycie
z dniem podjecia.
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Nie zawierala ona zatem regulacji, dotyczacej jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne bylo uchylenie aktem prawa miejscowego uchwaly
nie posiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaly powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
uchwata weszla w zycie. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu uchylanego.
Przepisy uchylajgce majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych
nie sluzg one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego
przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwala uchylajaca akt niepublikowany w sposob wiasciwy dla
prawa miejscowego, rowniez nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym. Wobec powyzszego,
jedynym legalnym sposobem eliminacji uchwaly, ktérej nie przypisano waloru aktu prawa miejscowego, jest
podjecie nowej, odrebnej uchwaly (zwyklej), ktérej przedmiotem byloby jedynie postanowienie o uchyleniu
uchwaly. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byt opublikowany w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym bylo publikowane. Rozwigzanie takie
powoduje nieczytelno$¢ istan niepewnosci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym
publikatorze.

Zakwestionowana regulacja uchwaly narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego
wyrazone w art. 2 Konstytucji RP tj. zasadg pewnosci prawa i wywodzong z niej zasade poprawnej legislacii,
jak rowniez — wynikajaca z art. 7 ustawy zasadniczej — zasadg legalizmu, czyli dziatania przez organy wiadzy
publicznej wylacznie na podstawie 1w granicach prawa. Organ nadzoru podkresla, iz zgodnie z art. 2
Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powolanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade
przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one
ochronie wspolnych wartosci, jakimi s zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnos¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa).
Wsrod szezegdtowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wiadz,
niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15).

Niezastosowanie si¢ zas Rady Powiatu Zawiercianskiego do powyzszych wymogéw nalezy traktowac
jako istotne naruszenie prawa.

Na marginesie wypada doda¢, ze uchylona mocg § 3 uchwaly, uchwata Nr XXVI1/275/05 Rady Powiatu
Zawiercianskiego z dnia 24 lutego 2005 roku w sprawie ustalenia liczby uczniow, na ktorych przystuguje etat
pedagoga zostala podjgta na podstawie § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 stycznia 2003 roku w sprawie udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach iplacowkach (Dz U. z2003r. Nr 12, poz.114), ktore zostalo uchylone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 17 listopada 2010 roku w sprawie zasad
udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkolach
iplacowkach (Dz. U. z2010 Nr 228, poz. 1487). Rozporzadzenie MEN z dnia 17 listopada 2010 roku weszlo
w zycie 1 lutego 2011 roku iw tym dniu utracilo moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 7 stycznia 2003 roku. Jak wynika z przepisu przejsciowego rozporzadzenia MEN z dnia 17 listopada
2010 roku (§ 38 — W roku szkolnym 2010/2011 i2011/2012 w szkolach podstawowych i szkotach
ponadgimnazjalnych, z wyjqtkiem szkot podstawowych specjalnych i szkot ponadgimnazjalnych specjalnych
oraz oddziatow specjalnych zorganizowanych w szkotach podstawowych ogolnodostepnych i szkotach
ponadgimnazjalnych ogdlnodostepnych, pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana na zasadach
okreslonychw rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w § 39 — to jest rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
iSportu zdnia 7 stycznia 2003 roku) przedmiotowa uchwala utracita byt prawny z koncem roku szkolnego
2011/2012 czyli 31 sierpnia 2012 roku. Uchylenie nicobowigzujacego aktu jest zas bezprzedmiotowe.

Reasumujac przepis § 3 uchwaly stanowi naruszenie wskazanych wyzej zasad.

Powyzej opisane uchybienic w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
owady kwalifikowane, zpowodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
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prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt [I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala organu powiatu sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calo$ci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, Zze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr L/495/22 Rady Powiatu
Zawiercianskiego z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIV/372/21 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla
ktorych ustalony plan zajg¢ jest rézny w poszczegénych okresach roku szkolnego, udzielania irozmiaru
obnizek dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, a takze nauczycieli, ktorzy obowiazki
kierownicze pelig w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela zatrudnionych w szkolach iplacéwkach prowadzonych przez powiat zawiercianski — we
wskazanej czesci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Na mocy art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje

jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbie ta Zabicka-Eakomy
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