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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.822.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr LII/311/2022 Rady Gminy Lubomia zdnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XLVIII/313/2018 Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia tygodniowego, obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli szkot iprzedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Lubomia, a nie
wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w czes$ci okreslonej w § 1 uchwaly, dot. nadania
nowego brzmienia § 2 uchwaly pierwotnej w zakresie lp. 3 tabeli, dotyczacej stanowisk rehabilitant oraz
nauczyciel prowadzacy gimnastyke korekcyjna, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP.

Uzas adnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Lubomia przyjeta uchwale Nr LII/311/2022 w sprawie
zmiany uchwaly nr XLVIII/313/2018 Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia tygodniowego,
obowiazkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Lubomia.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3 oraz art. 91d pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 wrzes$nia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwala dokonano zmiany § 2 uchwaly Nr XLVIII/313/2018 Rady Gminy Lubomia
z dnia 25 maja 2018 roku, poprzez dodanie do pkt. 1 tabeli stanowisk tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin dla pedagoga specjalnego (22 godziny), oraz dodanie pkt. 6 tabeli, okreslajacego 22-godzinny
tygodniowy wymiar dla nauczyciela przedszkola pracujacego z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
miodsze.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z Kkonstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencije
powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.
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Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy: Organ prowadzgcy szkole lub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajec¢:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztatcenia na odleglosé, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjqtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze
wymiar ten nie moze przekraczac 22 godzin,

c) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujqcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6 -
letnie i dzieci mlodsze, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 20 godzin.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w § 1 uchwaly, dotyczaca
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla rehabilitanta oraz nauczycicla
prowadzacego gimnastyke korekcyjnga (dla obu stanowisk w tygodniowym wymiarze 22 godzin), stanowi
wykroczenie poza zakres przepisu delegacyjnego z art. 42 ust. 7 pkt ustawy. Krag podmiotow, dla ktérych
organ prowadzacy szkole lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ zostal przez
ustawodawce wskazany w sposob wyczerpujacy, tj. w formie katalogu zamknigtego. Brak jest w ww.
upowaznieniu ustawowym kompetencji dla organu prowadzacego do okreSlenia wymiaru godzin zaje¢ dla
rehabilitanta czy nauczyciela prowadzacego gimnastyke korekcyjng. Takie dzialanie nalezy zatem uznaé za
istotne naruszenie prawa tj. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czes¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 20197t., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie czesci § 1 uchwaly, dot. nadania nowego brzmienia § 2 uchwaly pierwotnej Lp. 3
tabeli dot. tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla stanowisk rehabilitant oraz nauczyciel
prowadzacy gimnastyke korekcyjng.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LII/311/2022 Rady Gminy Lubomia z dnia
25 sierpnia 2022 r. —w czg$ciokreslonej powyzej — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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