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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.826.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/382/22 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Gminy Wilamowice, w catosci, jako sprzecznej z art. 90f pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. 22021 r., poz. 1915 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Wilamowicach podje¢ta uchwate Nr L/382/22
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Wilamowicach. Regulamin stanowi zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2022r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal art. 90f ustawy. Zgodnie ztym
przepisem rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym
okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktoérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie art. 90f ustawy jest aktem
prawa miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciS$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
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uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych
niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do
podejmowania uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

W kontek$cie powyzszych rozwazan oraz biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwala Regulamin
nie spelnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczego6lnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okre$lone. Zakres swobody rady gminy w tym
przypadku nie oznacza mozliwosci odstgpienia od uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone
w regulaminie, lecz zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej
elementéow. Pominigcie przez rade gminy ktoregos z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujac analizy zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznaé nalezy, iz
nie wypelnia ona zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90f pkt 1 ustawy. W mysl tego
przepisu, uchwalany przez rad¢e gminy regulamin okresla w szczegdlnosci sposob ustalania wysokoSci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw iich rodzin oraz innych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 90d ust. 1. Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy, stypendium szkolne moze otrzymac uczen
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej zniskich dochodéw na osob¢ w rodzinie,
w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Rada Gminy w § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly postanowita, iz: Miesieczna wysokos¢ stypendium
szkolnego ustalana jest indywidualnie w zaleznosci od dochodu w rodzinie, wedtug wzoru (...).

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej regulacje nie wypelniaja dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy.
Sposob ustalania wysokosci stypendium to kryteria ustalone przez Rade Gminy, majace wpltyw na wysokos¢
stypendium. Konkretna wysokos¢ stypendium w kazdym indywidualnym przypadku okresla¢ bedzie organ
przyznajacy stypendium, to jest Wojt, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez Rade Miejska. Zatem wiasciwa
realizacja kompetencji Rady Gminy powinna wskazywaé organowi wykonawczemu sposob ustalania
wysokos$ci stypendium zaréwno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez w sytuacji,
kiedy wystapia ,,inne okoliczno$ci”, w szczego6lnosci takie jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe. Oznacza to, ze
Rada Gminy, okreslajac sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw iich rodzin, jest zobowigzana uwzgledni¢ rowniez inne okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 90d  ust. 1 ustawy. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku zdnia 16 stycznia 2007 r. sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach stwierdzit, ze ,,upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendidow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore maja jg otrzymac. Zatem dziatajac w oparciu o norme¢ kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
rada gminy jest uprawniona do zréznicowania wysokos$ci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu
zardwno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na
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osob¢ w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okoliczno$ci osobistych, o jakich mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy” (por. takze wyrok NSA z dnia 28 maja 2015 r. sygn. akt I OSK 535/15).

Tymczasem, Rada Miejska nie zado$Cuczynita powyzszym wymogom ustawowym. Regulacja bowiem
§ 3 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaly uwzglednita tylko kryterium sytuacji materialnej ucznia, natomiast
pomini¢te zostato catkowicie wystapienie ,,innych okoliczno$ci”, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska nieprawidtowo okreslita materi¢
wynikajaca z przepisu art. 90f pkt 1 ustawy w zw. z art. 90d ust. 1 ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie
przez Rade Gminy ktéregokolwiek z wymienionych elementow, o ktérych mowa w art. 90f ustawy skutkuje
brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocene zgodno$ci z prawem
podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania w drodze
uchwaty skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci
z prawem uchwaly, uzna¢ nalezato, iz badana uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa,
polegajacym na niewypelieniu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f ustawy. Powyzsze
powoduje, iz koniecznym jest zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w cato$ci.

Ponadto przedmiotowa uchwata posiada inne wadliwe regulacje.

W § 4 ust. 1 pkt 4 zalagcznika do uchwaty Rada stwierdzita, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane
w formie Swiadczenia pienieznego, jezeli udzielenie stypendium w formach okreslonych w pkt 1-3 nie jest
mozliwe lub nie jest celowe.

Natomiast, jak wynika z art. 90d ust. 5 ustawy stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie
swiadczenia pienieznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach,
o ktérych mowa w ust. 2, a w przypadku ucznidw szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktérej mowa
w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 214, nie jest celowe. Zdaniem organu nadzoru okreslajac
powyzsza forme stypendium szkolnego Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 90d ust. 4 ustawy.

Zgodnie z § 13 ust. 2 zalacznika do uchwaly Decyzje w sprawie: wstrzymania stypendium, cofnigcia
stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia bqdz odstgpienia od zgdania jego zwrotu, wydaje
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilamowicach.

Tymczasem materia ta zostala uregulowana w art. 900 ustawy. Wskazany wyzej przepis ustawy
precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie okoliczno$ci stanowigcych
podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane, jak i kwestie¢ wstrzymania lub
cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien
w tym zakresie.

Na zakonczenie organ nadzoru sygnalizuje, ze Rada w sposob nieuprawniony przywotata w podstawie
prawnej podjetej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym. Nie budzi bowiem
watpliwos$ci, ze przedmiotem dziatania Rady nie jest w omawianym przypadku ustanowienie zasad udzielania
stypendiow dla ucznidéw i studentow, ale z mocy przepisu szczegolnego (art. 90f ustawy) ustalenie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy
Wilamowice. Na marginesie organ nadzoru pragnie stwierdzi¢, ze stypendium szkolne, o ktorym mowa
w przedmiotowej uchwale jest jedynie $§wiadczeniem — jedna zprawnie dopuszczalnych form pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, a to zgodnie z art. 90c ust. 2 ustawy. Stypendium szkolne (§wiadczenie)
nie moze by¢ zatem w zaden sposob utozsamiane ze stypendiami przyznawanymi w oparciu o przepisy
ustalone przez rad¢ gminy na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
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sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L/382/22 Rady Miejskiej
w Wilamowicach z dnia 31 sierpnia 2022r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Wilamowice — w calosci, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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