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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.66.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1X/452/2022 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Zbrostawice, w czesci zawartej w:

- zalaczniku nr 11,
- zalaczniku nr 12,
- zalgczniku nr 16.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Zbrostawice podj¢ta uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Zbrostawice.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w dniu 7 wrze$nia 2022 r. Rada
Gminy Zbrostawice przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia 31 sierpnia 2022 Nr XLIX/452/2022.
W dniu 19 wrzesnia 2022 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze, wezwat Gming do przekazania
Diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru rewitalizacji Gminy Zbrostawice oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. W dniu 21 wrzesnia 2022 r. Wojewoda otrzymat Diagnoze.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta z naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaly wyznaczony zostal obszar rewitalizacji Gminy Zbrostawice, podzielony na 8
podobszarow, okreslonych w zatacznikach nr 10-17 dotaczonych do tej uchwaly. Na zatgcznikach: nr 11,
nr 12, nr 16, ktéore wyznaczaja podobszary rewitalizacji: Obszar rewitalizowany Laryszow, Obszar
rewitalizowany Miedary, Obszar rewitalizowany Zawada, wskazano przeznaczone do dziatan rewitalizacyjnych
obszary jedynie czeSciowo zamieszkate, na ktorych stwierdzono koncentracje negatywnych zjawisk
spotecznych. Zabudowa tych obszaréw to w znacznej wigkszosci domy jednorodzinne, potozone wzdhuz drog.
Za zabudowg ciggna si¢ gtownie pola uprawne itereny zielone, czyli w zdecydowanej wigkszosci tereny
niezamieszkate.

Tym ustaleniem (wyznaczeniem podobszarow rewitalizacji okre§lonych na zalacznikach nr 11, 12, 16),
naruszono art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485)
zwanej dalej u.or., zgodnie z ktorym obszar rewitalizacji cechuje szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubodstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji,
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niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym w powigzaniu z przynajmniej
jednym znegatywnych zjawisk w sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego Wojt Zbrostawic stwierdzil, ze
tereny wskazane w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego stanowig tereny posiadajace
potencjat rozwojowy i ktorych kierunki przeznaczen w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego okreslone zostaty jako ustugowe (w tym ustug sportu), przemystowe i mieszkaniowe.

Jednakze tereny niezamieszkale, moga by¢ wlaczone w tereny rewitalizacji wylacznie w przypadku
wskazanym w art. 10 ust. 3 u. o r., czyli wtedy, gdy sa to tereny poprzemystowe, tereny powojskowe albo
pokolejowe, a mozliwe do przeprowadzenia na nich dziatania, przyczynig si¢ do przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom spotecznym, o ktérych jest mowa wart. 9 ust. 1 u. or. Przywolana ustawa rewitalizacyjna
nie dozwala jednak na wilaczanie w obszary rewitalizacyjne terenow dotad niezagospodarowanych, lub
uzytkowanych jako pola uprawne, a tym samym nie zdegradowanych, nawet wtedy, gdy w studium okre$lone
sg one jako tereny o potencjale rozwojowym i umozliwiajacym podj¢cie dziatan przeciwdziatajacych skutkom
negatywnych zjawisk spotecznych. Ustawa umozliwia bowiem — zgodnie zart. 15 ust. 3 u. o r., realizacje
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych zamieszczonych w gminnym programie rewitalizacji, rowniez poza obszarem
rewitalizacji, ktore to dziatania kierowane sg do spoteczno$ci zamieszkujacej obszary rewitalizacji.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym
jednoznacznie wskazuja, iz uchwala sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznos$ci uchwaty, w catosci lub
w czeéci, orzeka organ nadzoru. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwale.

Po wyeliminowaniu wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia zatacznikdéw, uchwata Rady
Gminy Zbrostawice Nr XLIX/452/2022 z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Gminy Zbrostawice, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jedynie w czgSci jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
Radzie Gminy Zbrostawice rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. karga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.
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5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.



		2022-10-13T09:00:39+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




