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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.789.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/655/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w placowkach prowadzonych przez Miasto Raciborz, w catosci — jako
sprzecznej zart. 52 ust.3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 sierpnia 2022 roku Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr XLVI/655/2022
w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w placowkach prowadzonych przez Miasto
Raciborz.

Przepisem § 2 uchwaty Rada Miasta postanowita: § 2. 1. Ustugi Swiadczone przez przedszkola w zakresie
nauczania, wychowania i opieki w wymiarze przekraczajgcym 5 godzin dziennie sq odptatne. 2. Ustala sie
oplate za jedng godzine ustugi, o ktorej mowa wust. 1 dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w wysokosci 1,14 zt za kazdg godzing
zajec.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta wskazata art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 52 ust. 1 pkt lustawy.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 wrze$nia 2022 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy Rada gminy okresla wysokosc optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do  konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, czasie
przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe. Z ust. 3 powolanego przepisu wynika, ze: Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
by¢ wyzsza niz 1zt za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, za$ zgodnie z ust. 4:
Maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz
pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa wust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegajq na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu
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wdot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia I wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wigc
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowac delegacje
ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczac jej granic. W wyroku z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad
Administracyjny podkres$lil, ze rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich
regulacji dostosowac Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...),
a w razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawezajgcej (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspdlnota” 1993, nr 2, s. 21). Zgodnie z art. 7 Konstytucji,
organy wiladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji
stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci.
Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy
prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jego
aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
nie moze ich domniemywac¢, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uznac za
naruszajace prawo w stopniu uzasadniajacym zastosowanie srodka nadzorczego, o ktorym mowa w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt1 i3 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, ktory obejmuje uregulowanie
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonej przez gming innej
formie wychowania przedszkolnego, w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania
1 opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe. Przy czym
wysoko$§¢ oplaty, o ktorej mowa wust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, zZe powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowg zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt
II OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

W § 2 ust. 2 Rada Miasta ustalita za jedng godzine ustugi, o ktorej mowa w ust. 1 dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
wwysokosci 1,14 z1 za kazdg godzine zajeé¢. Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienie uchwaty
dotyczace naliczania przedmiotowej optaty ,,za jedna godzine ustugi” oraz ,,za kazda godzine zajec” zostato
podjete z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy, gdyz modyfikuje ono tres¢ tego przepisu. Ustawodawca
przewidziat naliczanie oplaty za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie jak przyjeta to
Rada ,,za kazda godzing zaje¢” czy tez ,,za jedna godzing ustugi”. W ocenie organu nadzoru rada nie zostata
upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych optat, niz wynika to z ustawy.

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 1 uchwaly Rada zrealizowala w sposdb zgodny z prawem delegacje
ustawowg z art. 13 ust. 1 pkt2 wzwigzku zart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) — ustalita czas, w ktorym prowadzone przez Miasto
Raciborz publiczne przedszkola zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke. Konstrukcja calej
uchwaly ijej zwigzek treSciowy nie pozwala jednak na pozostawienie w obrocie prawnym § 1 uchwaty
i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci. Nalezy zwroci¢ uwage na tytul uchwaty:
W sprawie okreslenia wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego”. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w cze$ci dotyczacej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
skutkowatoby konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci catego tytulu uchwaly. Niemozliwym jest
pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty bez tytulu. Organ nadzoru wzial réwniez pod uwagg, ze uchwata
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uchylana mocg niniejszej uchwatly, tj. uchwata nr XXXVIII/579/2018 Rady Miasta Racibdrz z dnia 28 marca
2018 r. wsprawie oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w placéwkach prowadzonych przez
Miasto Raciborz w § 1 ustalata, ze przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Raciborz zapewniaja
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze 5 godzin dziennie, zatem w takim samym wymiarze,
jak ustalony moca niniejszej uchwaty. Oznacza to, ze § 1 uchwaly nie wprowadza nowych regulacji prawnych,
a stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci nie zmodyfikuje woli Rady w tym zakresie.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XLV1/655/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego placoéwkach prowadzonych przez Miasto
Raciborz, istotnie narusza prawo, to jest art. 52 ust. 3 ustawy —co czyni stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w caloséci — uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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