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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.812.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/407/2022 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz
uchwalenia Regulaminu okre$lajacego zasady prowadzenia tego handlu, w czesSci § 5 pkt 2 zatacznika do
uchwaty, jako sprzecznej z art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw (Dz.U. z2021r. poz. 2290), dalej, jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej podjeta uchwate Nr L1/407/2022
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow
oraz uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu, dalej jako ,,uchwata”.

Zalacznikiem do uchwaty Rada Miejska przyjela Regulamin okres$lajacy zasady prowadzenia handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonym miejscu w Gminie Kuznia Raciborska.

Przepisem § 5 pkt 2 Regulaminu Rada Miejska postanowita, ze:

Sprzedajqcy zobowigzani sq do:

2) zachowania czystosci w obregbie zajmowanego stoiska handlowego w trakcie sprzedazy,
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 wrze$nia 2022 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata we wskazanej czesci jest sprzeczna
Z prawem.

Zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy miejsce doprowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow
i ich domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie zust. 2 tego artykulu wyznaczajgc
miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliskq
lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskqg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie.
W art. 6 ustawy przewidziano, iz wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikéw nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie
art. 5 ustawy, rad¢ gminy upowazniono do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdéw na wyznaczonych miejscach.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisdw ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej zapisy
maja bowiem charakter generalny - odnosza si¢ do nieokreslonego kregu adresatow (tu: rolnikow i ich
domownikoéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Raciborzu, jak i o0séb zainteresowanych zakupem
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oferowanych przez rolnikdw iich domownikow przedmiotow handlu) oraz charakter abstrakcyjny —
nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajduja zastosowanie w powtarzalnych okoliczno$ciach.

Dokonujac analizy regulacji uchwaly, za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ unormowanie § 5 pkt 2
zatgcznika do uchwaty, w zakresie w jakim zobowigzuje ono adresatow uchwaty do zachowania czystosci
w obrebie zajmowanego stoiska handlowego w trakcie sprzedazy.

Przepisy uchwaty o charakterze powszechnie obowigzujacym — ktora jest kwestionowana uchwata —
winny by¢ bowiem jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych.
Tymczasem uzyte w ww. przepisie sformutowania: ,,zachowanie czystos$ci”, ,,w obrebie zajmowanego
stanowiska sprzedazy” nie czynia zado§¢ powyzszym wymogom.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod —szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa
oraz jawno$¢ i jasno$¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, ze przepisy prawne muszg by¢
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg
stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Tymczasem w kwestionowanej uchwale nie wiadomo, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem: ,,zachowanie
czystosci”. Poczucie estetyki kazdy ma inne, co dobitnie §wiadczy, ze jest to termin wysoce subiektywny,
1 jego zakres pojeciowy bedzie rozny w zaleznosci od tego, kto bedzie dokonywat jego interpretacji.

Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku sformutowania ,,obr¢gb stanowiska”. Pojecie to jest
nieskonkretyzowane i nigjasne, nie jest bowiem wiadomym, jaka odleglos¢ od stanowiska sprzedazy (0,5 m,
1 m czy 2 m) nalezy zakwalifikowa¢ jako ,,obrgb”. Tym samym regulacja uchwaty w tym zakresie moze by¢
trudna do zinterpretowania dla przecietnego jej odbiorcy — ktoéry w nastgpstwie tego moze nie wykonac
wlasciwie nalozonego na niego regulaminowego obowigzku.

W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze odwotanie si¢ do przepisu zawierajacego tak niejasne
sformutowania bedzie powodowat istotne trudnosci interpretacyjne przy wyktadni blizej niesprecyzowanego
sposobu zachowania si¢ sprzedajacego, a to stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI/407/2022 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikow iich domownikow oraz uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia
tego handlu, w czgsci § 5 pkt 2 zatgcznika do uchwaty, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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