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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.817.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/388/2022 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany
nazwy ulicy, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Sosnicowicach przyjeta uchwate Nr XLIX/388/2022
w sprawie zmiany nazwy ulicy, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaty stanowi mapa przebiegu drogi
gminnej.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 i art. 41 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2022 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy: Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376
i 1595 oraz z 2022 r. poz. 32), a takze wznoszenia pomnikow.

Z kolei z art. 7 ust. 1 — ust. 3 ustawy o drogach publicznych wynika, ze:

1. Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajgcq sie¢ drog stuzqcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych.

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzgdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wérod szczegolowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposéb poprawny,
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precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W przepisie § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaly w wskazano, ze:

§ 1. 1. Zmienia si¢ nazwe ulicy , bez nazwy/od ul. Kasztanowej koto RSP/” w tresci zalqcznika Nr I do
Uchwaly Nr XX/161/67 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach z dnia 31 marca 1987r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich, tj. odcinka drogi gminnej, polozonego na
dzialce o numerze ewidencyjnym 297/12; arkusz 1, (Kw nr GL1/G00003027/3), obreb Sosnicowice,
w miejscowosci Sosnicowice, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jako ,,RIIIb”; ,,RIVa”; ,,BP”,
przebiegajgcego od drogi gminnej nr 650 659S — ulicy Styczynskiego do drogi gminnej nr 650 658S — ulicy
Kasztanowej, w kierunku potudniowo-wschodnim, na odcinku 91 mb, na ,,ulica Arki Bozka ™.

2. Graficzny przebieg drogi gminnej opisanej w ust. 1 przedstawiony jest na mapie stanowiqcej zatqcznik do
niniejszej uchwaty.

Wymaga podkres$lenia, ze uchwata Nr XX/161/67 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach z dnia
31 marca 1987 r. dotyczyta zaliczenia drog do kategorii drég gminnych oraz lokalnych miejskich a nie nadania
nazw tym drogom. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w celu nadania nazwy
przedmiotowe]j drodze gminnej (tj. ulicy ,,bez nazwy/od ul. Kasztanowej koto RSP/”) byta obwigzana podjaé
uchwate w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy w sprawie nadania nazwy drodze, a nie dokonac
nowelizacji (zmiany) ww. zatagcznika Nr 1 do uchwaly XX/161/67 Wojewodzkiej Rady Narodowej, poprzez
wprowadzenie w oznaczeniu zaliczanej drogi jej nowej nazwy, tj. nadajac jej nazwe ,, ulica Arki Bozka ™.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata Nr XLIX/388/2022 jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz zredagowana w taki sposob, by
dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢
zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis (np. czy
dany przepis obowiazuje), a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Skoro organ
stanowigcy gminy nie nadat wczesniej nazwy przedmiotowej drodze (droga od chwili jej zaliczenia do
kategorii drég gminnych byta bez nazwy) to nie mozna teraz dokonywac jej zmiany. Zmiany nazwy mozna
dokona¢ tylko tej drogi, ktora uprzednio miala juz nadang nazwe. Jak juz wyzej wskazano, Rada Miejska
w celu nadania nazwy ww. drodze byta obowigzana podja¢ uchwale w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy w sprawie nadania nazwy drodze, a nie w sprawie zmiany nazwy drogi (drogi ktdorej nigdy nie nadano
nazwy) dokona¢ nowelizacji (zmiany) ww. zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie zaliczenia do kategorii drog
gminnych oraz lokalnych miejskich. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przyjecie pogladu przeciwnego, mogloby
zagrazaC pewnosci 1 bezpieczenstwu obrotu prawnego, a tym samym godzi¢ w ustalong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego, gdyz dokonano zmiany nazwy, ktéra nigdy nie zostata nadana.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie nadania nazwy drodze i uchwata w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drog gminnych to uchwaty podejmowane na podstawie dwoch odrgbnych podstaw prawnych,
tj. odpowiednio na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy oraz art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Rada
Miejska nie jest upowazniona do nadawania nazwy drogom publicznym poprzez dokonywanie zmiany
oznaczen drég wymienionych w uchwale o zaliczeniu drog do kategorii drog gminnych. Takie dzialanie Rady
nie skutkuje nadaniem nazwy drogom (nazwa ta nie zaistnieje w obrocie prawnym), a dodatkowo, co juz wyzej
zasygnalizowano, zagraza pewnosci i bezpieczenstwu obrotu prawnego.

Konkludujae, Rada Miejska w Sos$nicowicach podejmujgc przedmiotowg uchwale istotnie naruszyta
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Powyzsze naruszenie prawa, stanowi podstawe
do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang
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regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs$¢
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLIX/388/2022 Rady Miejskiej
w Soénicowicach zdnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w calosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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