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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.845.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/385/2022 Rady Gminy Rudnik z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Rudnik, w catosci, jako sprzecznej =z art.22ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Rudnik podjeta uchwate Nr XLIV/385/2022 w sprawie
zmiany Statutu Gminy Rudnik. Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 22 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 22 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Gminy Rudnik postanowita, ze W Statucie Gminy Rudnik, stanowigcym
zalgcznik do Uchwaty Nr VII/54/03 z dnia 30 kwietnia 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rudnik
(tj. Dz. Urz. Woj. SI. Z 2003 r Nr 49 poz. 1503 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany: Zalgcznik
Nr 2 do Statutu otrzymuje brzmienie:

- Zatgcznik Nr 2 do Statutu Gminy Rudnik

WYKAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
GMINY RUDNIK

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku.

2. Zespol Szkolno-Przedszkolny w Grzegorzowicach.

3. Zespol Szkolno-Przedszkolny w Rudniku.

4. Przedszkole w Gamowie.

5. Zaktad Wodociggow i Ustug Komunalnych w Rudniku.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy),
uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy (ust. 1). Na
podstawie przepisOw tej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednocze$nie norma art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
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przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (art. 22 ust. 2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
aw ramach udzielonej jej delegacji wtych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrddlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowaé
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Ponadto, na podstawie art. 7
Konstytucji, organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez Radg Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$ciga uchwaly w zakresie, w ktoérym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 roku (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono,
iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow,
ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewazno$ciga uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwal. Powyzej wskazana konstytucyjna
zasada praworzadnosci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 1 uchwaly wprowadzajacy nowe
brzmienie Zalgcznika Nr 2 do Statutu Gminy Rudnik, a zatem WYKAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH
GMINY RUDNIK. Wprowadzenie wykazu jednostek organizacyjnych gminy nie stanowi materii statutowe;.
Nie okresla przede wszystkim organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy, 0 cZym mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie zart. 9 ust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w drodze
odregbnej uchwaly. W konsekwencji wspomniany Zatacznik Nr 2 ma charakter wylacznie informacyjny, co jest
sprzeczne zprawem. Statut gminy powinien bowiem zawiera¢ wylacznie przepisy o charakterze
normatywnym, a nie informowac¢ o innych sprawach i uchwatach podejmowanych przez Rad¢ Gminy Rudnik
(por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt
IV SA/GI 765/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoséci uchwaty Nr XLIV/385/2022 Rady Gminy Rudnik
z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Rudnik — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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