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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.858.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 257.XXXX.2022 Rady Gminy Starcza z dnia 29 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
ustalenia regulaminu okres$lajacego niektore zasady wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w o§wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie gminy Starcza dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, nagrod, w czgsciokreslonej w:

- § 1 uchwaly w zakresie wyrazéow ,i dodatkow socjalnych”, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”;

- § 1 pkt 1 uchwaly, ktéry nadaje nowe brzmienie§ 6 ust. 2 uchwaly pierwotnej, jako sprzecznej z art. 30

ust. 6 pkt 1 wzw. zust. 1 pkt2 iust. 2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz U.z 2021 r.,poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Starcza przyjela uchwale Nr 257.XXXX.2022
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania za prace
oraz zasady przyznawania nauczyciclom zatrudnionym w oswiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie
gminy Starcza dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, nagréd, dalej jako ,uchwala”. Moca uchwaly Rada
dokonata zmiany uchwaty Nr 87.XII1.2016 Rady Gminy Starcza z dnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego nicktore zasady wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie gminy Starcza dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego, nagrod (uchwala pierwotna).

W podstawie prawnej uchwaly przywolano m.in. przepis art. 30 ust. 6 i art. 91d pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwala zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w czg$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy - Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skiada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem swiadczen zaktadowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych, sSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkqg samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastizezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastizezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lubw odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce sie¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy kompetencje organu prowadzacego z art. 30 ust. 6 ustawy wykonuje rada
gminy.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na wstep do wyliczenia zawartego w § 1 uchwaly,
w ktorym Rada powolala nieaktualny tytut uchwaly pierwotnej: uchwata Rady Gminy Starcza Nr 87.XI11.2016
zdnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania za
prac¢ oraz zasady przyznawania nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na
terenie gminy Starcza dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, nagrod i dodatkéw socjalnych. Tymczasem
mocg uchwaly Nr 162.XXV.2018 Rady Gminy Starcza z dnia 2 marca 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajagcego niektore zasady wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w o§wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie gminy Starcza dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, nagrod idodatkéw socjalnych zmieniono tytut uchwaly pierwotnej
1w obecnie obowigzujgcym brzmieniu tytut ten brzmi: uchwata Nr 87.XII1.2016 Rady Gminy Starcza z dnia
22 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajqcego niektore zasady wynagradzania za prace
oraz zasady przyznawania nauczycielom zatrudnionymw oswiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie
gminy Starcza dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, nagrod. Podanie tytulu uchwaly zmienianej
w brzmieniu nieobowigzujgcym godzi w wynikajgce z art. 2 Konstytucji RP zasady prawidlowej legislacji oraz
jasnosci prawa.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. 7 powolanego przepisu Trybunat Konstytucyjny
wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu
tworzenia prawa). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniésl, iz przepisy prawne muszq by¢é formutowane
w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dlaich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm
prawnych niebudzqcych wgtpliwosci co do tresci naktadanych obowiqzkow i przyznawanych praw.

Wskazania wymaga rowniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), do aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I Zasad. Na podstawie powyzszego
odeslania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie
z ktorym zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony.
Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu
jednolitego — zmieniony tekst jednolity. A zatem zmienia si¢ zawsze tekst ustawy pierwotnej w brzmieniu
uwzgledniajacym dokonane wczesniej nowelizacje. W tym przypadku tytut zmienianej uchwaly powinien by¢
zatem przywolany w brzmieniu uwzgledniajacym nowelizacje dokonang uchwatg Nr 162.XXV.2018.
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W analizowanej sprawie, przywolanie przez Rade tytulu uchwaly pierwotnej w brzmieniu juz
nieobowigzujacym moze wywolywa¢ rowniez watpliwosci u adresatow, co do faktycznego zakresu
przedmiotowego tej uchwaly, tj. czy obejmie zasady przyznawania dodatkow socjalnych, co godzi w zasade
jasnos$ci prawa.

Biorgc powyzsze pod uwagg, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci czesci uchwaly okreslonej w § 1
w zakresie wyrazow: ,i dodatkéw socjalnych”, jako naruszajacej art. 2 Konstytucji RP, co spowoduje
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

W ocenie organu nadzoru, niezgodny z prawem jest rowniez § 1 pkt 1 uchwaly, ktory nadaje nowg tresé
§ 6 ust. 2 uchwaly pierwotne;.

Mocg § 1 pkt1 uchwaly postanowiono, ze § 6 ust. 2 uchwaly pierwotnej otrzymuje brzmienie:
,2. Dodatek motywacyjny nauczyciela idyrektora nie moze by¢ wyzszy niz 30% jego wynagrodzenia
zasadniczego”.

W powyzszym zapisic Rada uregulowata wysokos¢ dodatku motywacyjnego, okreslajac wylacznie jego
gorny prog oraz uzalezniajac jego wysokos¢ od wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela lub dyrektora.

Oceniajac wyzej wskazang regulacje, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé¢, ze wysokos¢ dodatku
motywacyjnego nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska. Zagadnienie dotyczace wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatkow do tego wynagrodzenia normuje art. 30 ust. 2 ustawy,
stanowiac, ze wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéow pracy. A zatem
wysoko$¢ dodatku za wyshige lat uzalezniona jest od okresu zatrudnienia, dodatku motywacyjnego — od
jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, dodatku funkcyjnego -
od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji, a dodatku za warunki pracy — od trudnych lub
ucigzliwych warunkow pracy.

Z powyzszego jednoznacznie wynika zatem, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela
uzalezniona jest wylacznie od jako$ci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan, a nie jest
Zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzaja réwniez ogolne warunki
przyznawania nauczyciclom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej iSportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z2014 r. poz. 416 ze zm.). Zgodnie
bowiem z brzmieniem ww. przepisu do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezq:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;,

2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujqcych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacje czynnoscii zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzgcy
priorytetoww realizowanej lokalnej polityce osSwiatowej.

W tym miejscu zasadnym jest powolanie wyroku Naczelhego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja
2013 r., sygn. akt 1 OSK 203/13 (publ. LEX nr 1557111), zgodnie zktéorym ,dodatek ten nie jest
obligatoryjnym, stalym, niezmiennym skladnikiem wynagrodzenia, ale dodatkiem motywujacym,
fakultatywnym, odnoszacym si¢ do jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢,
nie za§ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowang funkcjg. Wlasnie jakos$¢
$wiadczonej pracy 1iwykonywanie dodatkowych zadan Iub zaje¢é podlega ocenie przy spehieniu
szczegolowych warunkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, uzasadniajacych
przyznanie prawa do tego dodatku (...)”. Wysoko$¢ tego dodatku zalezna jest wiec od spelienia kryteriow
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okreslonych w regulaminie, a kazdy nauczyciel, ktory kryteria te spelni ma prawo do otrzymania takiego
dodatku w odpowiedniej do jego zaangazowania i jakosci $wiadczonej pracy wysokosci.

Organ nadzoru zauwaza, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwalach
mozna okresli¢ szczegdlowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogoélnych
kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09, publ. LEX nr 606778).
Wszelkie natomiast warunki, ktére wykraczajg poza powyzsze ramy, powinny by¢ uznane za podjcte bez
podstawy prawnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Op 237/19, publ. LEX nr 2721977). Uzaleznienie wysoko$ci dodatku motywacyjnego od
zajmowanego stanowiska nie miesci si¢ wsrod ogolnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu.

Reasumujgc, wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska
(funkcji dyrektora, wicedyrektora szkoly). Z pemieniem okreslonej funkcji przez nauczyciela moze wigzac sig
jedynie uprawnienie do uzyskania dodatku funkcyjnego w trybie ina zasadach okreslonych w Karcie
Nauczyciela oraz aktach wykonawczych.

Tymczasem, w niniejszej uchwale, uzalezniajgc wysoko§¢ dodatku motywacyjnego od wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, Rada uzaleznita wysokos$¢ tego dodatku od zajmowanego stanowiska (funkcji)
nauczyciela, co nalezy uzna¢ jako sprzeczne z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. zust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy, ktore
stanowi istotne naruszenie prawa iskutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tej czeSci uchwaly
(por. wyrok WSA w Gliwicach z29.09.2022 r., sygn. akt III SA/Gl 354/22, opubl. LEX nr 3418275,
nieprawomocny).

Niezaleznie od powyzszego, jako niezgodne z prawem nalezy oceni¢ réwniez przyjecie przez Rade
wylgcznie maksymalnej wysoko$ci dodatku motywacyjnego. Taki przepis uchwaly nie jest wystarczajaco
precyzyjny, bowiem wskazuje jedynie goérng granice wymiaru tego dodatku itym samym nie daje odpowiedzi
na pytanie, jakg minimalng wysoko$¢ dodatku motywacyjnego otrzyma nauczyciel, spehiajacy przestanki
okreslone w regulaminie. Okreslenie wylgcznie maksymalnej wysokosci dodatku motywacyjnego wynoszacej
30% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela lub dyrektora, skutkuje tym, Ze nie wiadomo, w jakiej
wysokosci dodatek ten przystuguje. Oznacza to, ze moze wynie$¢ réwniez 0 zk.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w Gminie Starcza warunki przyznania dodatku motywacyjnego okreslone
zostaly w § 4 1§ 5 uchwaly pierwotnej, zgodnie z ktdorymi przyznanie dodatku jest uzaleznione od spetienia
wskazanych tam warunkéw. Z brzmienia wskazanych przepisow wynika, ze nauczyciel musi spelni¢ wszystkie
wymienione warunki, a zatem de facto kazdy z nauczycieli otrzymujacych dodatek znajduje si¢ w takiej samej
sytuacji (spelnia wskazane w uchwale pierwotnej kryteria). Natomiast wysoko$¢ przyznanego dodatku moze
by¢ rézna (z przedzialu 0-30% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela). Brak konkretnych wytycznych, od
ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ dodatku, przy okresleniu jego wysokosci jako przedziat kwot powoduje
zupelng uznaniowos$¢, trudng — a nawet niemozliwg — do zweryfikowania. Tym samym nalezy stwierdziC, ze
przy tak skonstruowanych przepisach uchwaly, o wysokosci dodatku w istocie nie bedzie decydowata — tak jak
wymaga tego przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — Rada, ale w sposob zupetie dowolny i poza wszelkimi
zasadami — podmiot przyznajacy dodatek. Wobec powyzszego wysokos¢ dodatku motywacyjnego
w przedmiotowym regulaminie zostala ustalona w sposob nieprawidlowy, co nalezy oceni¢ jako naruszenie
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy.

Reasumujac, § 1 pkt 1 uchwaly, ktory nadaje nowe brzmienie § 6 ust. 2 uchwaly pierwotnej jest
niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy, bowiem wbrew prawu uzaleznia wysoko$¢
dodatku motywacyjnego od wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela oraz okresla wylacznie gorng
granice tego dodatku.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenic prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
owady kwalifikowane, zpowodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
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samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 257.XXXX.2022 Rady Gminy
Starcza z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego
nicktore zasady wynagradzania za pracg oraz zasady przyznawania nauczycielom zatrudnionym
w o$§wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie gminy Starcza dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, nagrod — w czesci okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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