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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.861.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 256.XXXX.2022 Rady Gminy Starcza z dnia 29 wrze$nia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla niektdrych stanowisk nauczycieli, w czesci
okreslonej w § 1 zd. 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji wdniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Starcza przyjf;%a uchwale Nr 256.XXXX.2022
zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dla niektdrych
stanowisk nauczycieli, dalej jako ,;uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwala w czesci
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Z powolanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislaci.
Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (sluzg one ochronie wsponych
wartosci, jakimi s3 zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej
legislacji zostala uksztaltowana jako system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych
do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze réwniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany
tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost,
iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnoSci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dlaich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiqzkow i przyznawanych praw. Niezastosowanie si¢ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Moca niniejszej uchwaly Rada Gminy Starcza dokonata zmiany uchwaly Nr 59.VII1.2019 Rady Gminy
Starcza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
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dla niektorych stanowisk nauczycieli, dalej jako ,uchwala zmieniana”, przejmujac w § 1 uchwaly nastepujacy
zapis:

S 1. Wuchwale Nr 59.VII1.2019 Rady Gminy Starcza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec dla niektorych stanowisk nauczycieli wprowadza sie
zmiang polegajgcg na tym, Zzew § 1. dodaje sie¢ pkt 6 w brzmieniu: ,,6/ pedagogow specjalnych — w wymiarze
20 godzin.” Ustala sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gmine Starcza
na stanowiskach:

1/pedagogow —w wymiarze 20 godzin,

2/ psychologow —w wymiarze 20 godzin,
3/logopedow—w wymiarze 20 godzin,

4/ doradcow zawodowych — w wymiarze 20 godzin,

5/ terapeutow pedagogicznych — w wymiarze 20 godzin.

Ze zd. 1 cytowanego § 1 uchwaly wynika, ze Rada dodata w § 1 uchwaly zmienianej pkt 6 w brzmieniu
.0/ pedagogow specjalnych — w wymiarze 20 godzin.”. Wprowadzone zmiany ujeto w cudzystow. Z kolei zd. 2
wskazanego § 1 uchwaly stanowi de facfo powtérzenie zmienianej regulacji, tj. § 1 uchwaly zmieniane;j,
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili podjecia niniejszej uchwaly. Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie
takiego zapisu w przepisie zmieniajgcym jest normatywnie zbedne oraz narusza wynikajacg z art. 2 Konstytucji
RP zasade¢ prawidlowe;j legislacji oraz jasno$ci prawa.

Zasady dokonywania zmian w aktach normatywnych reguluje dziat II zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
Dz U. 22016 1. poz. 283), dalej jako ,,ZTP”, ktéry na podstawie § 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do
projektow aktow prawa miejscowego. Na szczegolng uwage zastuguje § 85 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP, zgodnie
z ktorym przepisy uchwaly zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany. Tymczasem
analizowana uchwata poza wyraznym wskazaniem dokonywanej zmiany, ktore nastapito w § 1 zd. 1 uchwaly,
przyjeta dalej (w § 1 zd. 2 uchwaly) zapis niewskazujacy na dokonywang zmiang, a powtarzajacy zapis § 1
uchwaly zmienianej w brzmieniu dotychczasowym, ktory dodatkowo moze sugerowaé, ze Rada poza
nowelizacja uchwaly zmienianej wprowadza rowniez nowe treSci normatywne w zakresie ustalenia pensum
wymienionych w § 1 zd. 2 uchwaly nauczycieli. Taka konstrukcja, powodujgca niejasnos¢, nieprecyzyjno$c
aktu prawnego, godzi w zasad¢ poprawnego prawotwoérstwa ijasnosci prawa wyprowadzong z art. 2
Konstytucji RP. Kazdy akt prawa miejscowego, w swietle tych zasad, musi by¢ bowiem komunikatywny,
czytelny, wprowadza¢ wylacznie regulacje o charakterze normatywnym bez zapiséw nienoszacych nowej tresci
normatywnej, czy tez zapisOw niejasnych, powodujacych nieczytelno$¢ przyjetych regulacji badz watpliwosci
co do ich zakresu.

Biorgc powyzsze pod uwage, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci cze$ci uchwaly okreslonej w § 1
zd. 2 uchwaly, tj. ,,Ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych
iopiekunczych dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkolach prowadzonych przez Gmine Starcza
na stanowiskach:

1/ pedagogow — w wymiarze 20 godzin,

2/ psychologéw — w wymiarze 20 godzin,

3/ logopedow — w wymiarze 20 godzin,

4/ doradcéw zawodowych — w wymiarze 20 godzin,

5/ terapeutow pedagogicznych — w wymiarze 20 godzin.”,

jako naruszajacej art. 2 Konstytucji RP, co spowoduje doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.
Wowczas uchwala bedzie wprowadzala zmiang w § 1 uchwaly zmienianej polegajaca na dodaniu pkt 6
w brzmieniu ,,6/ pedagogow specjalnych —w wymiarze 20 godzin.”, a § 1 uchwaly zmienianej otrzyma
z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly brzmienie: ,,Ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
1 szkolach prowadzonych przez Gming Starcza na stanowiskach:
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1/ pedagogow — w wymiarze 20 godzin,

2/ psychologéw — w wymiarze 20 godzin,

3/ logopedow — w wymiarze 20 godzin,

4/ doradcow zawodowych — w wymiarze 20 godzin,

5/ terapeutow pedagogicznych — w wymiarze 20 godzin;
6/ pedagogow specjalnych — w wymiarze 20 godzin.”

Jak wynika z konstrukcji przyje;tej uchwaly doprowadzeme do takiego stanu rzeczy bylo celem Rady,
zatem mozliwe jest stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly wylacznie w czesci § 1 zd. 2, ktora jest
normatywnie zbe¢dna i powoduje nieczytelno$¢ uchwaly.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie duzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 256.XXXX.2022 Rady Gminy
Starcza z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla niektdrych stanowisk nauczycieli — w czesci okreslonej w petitum, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkie wicz
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