DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 2 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 02.11.2022 13:09:04

Poz. 6833

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.865.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XXXIX/394/2022 Rady Gminy Porgbka z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju 1 Modernizacji Urzadzen Wodociagowych w Gminie Porgbka do roku 2025,
w catosci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 2028 ze zm.) oraz z art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 22 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate Nr XXXIX/394/2022
w sprawie uchwalenia Wieloletniego Plany Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych w Gminie
Porabka do roku 2025.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2022 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Podstawa prawng upowazniajaca rad¢ gminy do uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizaciji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych jest art. 21 ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem.

W § 2 uchwaly okreslono, ze wchodzi ona w zycie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego”. Zatem Rada Gminy uzaleznila wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty
od jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w Zycie po uplywie
czternastudni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczegdnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegdlne (art. 13 pkt 10 cyt. ustawy). Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektdrych innych aktow prawnych nie znajda zastosowania w sprawie. Charakter
analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych powszechnie przyjgto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia
18 lipca 2006 1., sygn. akt I OSK 669/06). O generalno$ci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow
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uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy,
wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczg$ciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw
spoleczno$ci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach
albo przyznaja ich adresatom okre$lone uprawnienia. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru uchwala Rady
Gminy Porgbka nie posiada cech aktu generalnego iabstrakcyjnego, co oznacza, ze niedopuszczalne jest
uzaleznianie jej wejscia w zZycie (nabycia mocy obowigzujacej) od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewédztwa Slaskiego.

Za podstawe, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego nie mozna roéwniez przyjaé
przepisu art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie
z trescig ust. 1 ww. przepisu Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych w jego posiadaniu, zwany dalej
,planem”. Natomiast przepis ust. 5 stanowi, iz Plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy
uchwala w terminie 3 miesigcy od dnia przedtozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Przepis ten wskazuje jedynie na konieczno$¢ podjecia uchwaly w sprawie wieloletniego planu rozwoju
imodernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych w ciggu 3 miesigcy od dnia przedlozenia
planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Nie nakazuje jednak jej publikacji w dzienniku
urzgdowym. Zatem nalezy zauwazy¢, iz sam plan zostaje opracowany przez przedsigbiorstwo, nastepnie
przedlozony wojtowi, a po zweryfikowaniu planu przez wojta, plan zostaje przekazany radzie gminy, ktora
moze przedmiotowy plan uchwali¢, badz odmowi¢ jego uchwalenia.

Przedmiotowy plan ma charakter programu dzialania, obowigzuje niejako ,,wewnatrz” administracji
izawiera regulacje odnoszace si¢ do gminy. Tres¢ planu ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje
uprawnien i obowigzkow podmiotow zewngtrznych. Wskazuje na to art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktérym plan okresla w szczegolnosci:
1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, 2) przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegolnych latach; 3) przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;,
4) naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach; 5) sposoby finansowania planowanychinwestycji. Nie ma
cech powszechnosci oraz generalnosci. Z tego tez wzgledu nie mozna jej zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego.

Resumujgc organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw prawnych do okreslenia daty wejScia
w zycie tej uchwaly w sposob przepisany dla aktow prawa miejscowego oraz do publikacji uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co w konsekwencji oznacza, iz doszlo do naruszenia art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIX/394/2022 Rady Gminy
Porabka zdnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji
Urzadzen Wodociggowych w Gminie Porgbka do roku 2025 — w caloSci, nalezy uznaé za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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