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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.855.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/356/2022 Rady Gminy Wielowie$ z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie regulaminu okre§lajagcego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki wyplacania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd ze specjalnego
funduszu nagréd dla nauczycieli placowek oswiatowych prowadzonych przez gming Wielowie$, w czesci
okreslonej w § 1 pkt 1 lit. b uchwaty, ktory nadaje nowa tre$¢ § 9 ust. 7 zalacznika do uchwaly zmienianej, jako
sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U.z2021r., poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Wielowie§ przyjeta uchwate Nr XXXV/356/2022
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
wyptacania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$¢ i warunki wyptacania
nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli placowek oswiatowych prowadzonych przez gming
Wielowie$, dalej jako ,,uchwata”. Przepisem § 1 uchwaty Rada odpowiednio wprowadzita zmiany § 9 ust. 5
pkt 1 iust. 7 oraz dodata pkt 3 w ust. 5 § 9 zatacznika do uchwaty zmieniane;.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 34a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w cze$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy - Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 ., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, § 1 pkt 1 lit. b uchwatly, ktory nadaje nowa tres¢ § 9 ust. 7 zatgcznika do
uchwaty zmienianej jest sprzeczny z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy
ww. regulacji uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1.Wuchwale Nr XXX1//293/2018 Rady Gminy Wielowies z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki wyplacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, wysokos¢ i warunki wyplacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli placowek
oswiatowych prowadzonych przez gming Wielowies, w zatgczniku 1:

1) w § 9 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

., 7. Dodatek funkcyjny dot. opiekuna stazu, wychowawcy klasy i mentora wyptacany jest za miesigce
nauki.”.

Powyzszg regulacja uchwaly Rada Gminy okreslita warunki wyptacania dodatku funkcyjnego dla
opiekuna stazu, wychowawcy klasy imentora. Jednakze na podstawie art. 30 ust. 6 pkt1 ustawy organ
stanowigcy gminy byt upowazniony wylgcznie do okreslenia dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkdéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt2 ustawy
(j. dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy), oraz szczegdtowych warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33-34a. Z treSci omawianego przepisu ustawy nie mozna wywies¢ kompetencji dla organu stanowigcego
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gminy do ustanowienia warunkéw wyptacania dodatkéw funkcyjnych. Wobec powyzszego, Rada Gminy jest
upowazniona wylacznie do okres§lenia wysokosci stawek tych dodatkow oraz szczegdlowych warunkow ich
przyznawania.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wielowie§ w wyzej wymienionym zakresie
przekroczyla przyznane jej kompetencje, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwatly.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejSs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXV/356/2022 Rady Gminy Wielowie$
z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz
szczegdtowe warunki wyptacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i warunki
wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli placowek oswiatowych prowadzonych
przez gming Wielowies, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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