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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.848.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly NrLV/342/22 Rady Gminy Lipowa zdnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXXII/201/16 Rady Gminy Lipowa zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkolach, przedszkolach 1 zespolach szkolno-przedszkolnych dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Lipowa, w czesci okreslonej w § 1 uchwaly, w zakresie wprowadzajacym zmiane do
§ 3 ust. 4 pkt 4 zdanie drugie regulaminu o tresci: ,,Przy czym nauczycielom, ktorym powierzono sprawowanie
Sfunkcji mentora przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwalty, dodatek funkcyjny przystuguje z wyrownaniem od
dnia powierzenia sprawowania funkcji.”, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, iart. 9ca
ust. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 1762 ze zm.)
w zwigzku z art. 1 pkt 6 iart. 29 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730).

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Lipowa podjela uchwate Nr LV/342/22 Rady Gminy
Lipowa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXII/201/16 Rady Gminy Lipowa z dnia
28grudnia 2016r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach, przedszkolach
izespolach szkolo-przedszkolnych, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Lipowa. Uchwala
doreczona zostala Wojewodzie Slaskiemu w dniu 6 pazdziernika 2022 roku.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy tresci uchwaly stwierdza, iz w czg$ci podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Jako podstaw¢ prawng do podjgcia przedmiotowej uchwaly Rada wskazala m.in. art. 30 ust. 6 i6a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Na mocy § 1 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zmiany w dotychczasowym § 3 ust. 4 regulaminu,
ktory stanowi zalgcznik do uchwaly Nr XXXII/201/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 grudnia 2016 .
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, przedszkolach 1izespolach
szkolno-przedszkolnych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lipowa. Obecnie § 3 ust. 4 pkt 4
regulaminu ma nast¢pujace brzmienie: Nauczycielom realizujgcym dodatkowe zadania oraz zajecia przystuguje
dodatek funkcyjny z tytutu: 4) Sprawowania funkcji mentora, w wysokosci: 2,5% kwoty bazowej miesi¢cznie
(za 1 przydzielonego nauczyciela). Przy czym nauczycielom, ktorym powierzono sprawowanie funkcji mentora
przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwaty, dodatek funkcyjny przystuguje z wyrownaniem od dnia powierzenia
sprawowania funkcji. Natomiast zgodnie z § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,, Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, z mocq obowigzujgceq od dnia 1 wrzesnia
2022r.”.
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Nalezy zaznaczy¢, iz w zwigzku z licznymi zmianami wprowadzonymi z dniem 1 wrze$nia 2022 r.
w ustawie Karta Nauczyciela, w tym zmiang zwigzang z wprowadzeniem w art. 9ca ust. 11-13 ustawy funkcji
mentora, ktorego zadaniem bedzie m.in. wspieranie na biezaco nauczyciela w procesie wdrazania do pracy
w zawodzie, zmienione zostalo rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r., w ktéorym w§ 5 pkt2lit. c,
w miejsce dotychczasowego dodatku funkcymnego dla opickuna stazu, wprowadzono dodatek funkcyjny dla
mentora. Jednocze$nie, w § 2rozporzadzenia Ministra Edukacji iNauki zdnia 24 sierpnia 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz U. poz. 1798) w okresie do dnia 31 sierpnia 2027 r. zachowano
uprawnienie do dodatku funkcyjnego w odniesieniu do nauczycieli, ktdrym powierzono sprawowanie funkcji
opickuna stazu dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1-5 cyt. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych
mnych ustaw. Przepisy rozporzadzenia nowelizujacego z dnia 24 sierpnia 2022 r. weszly w zycie z dniem
1 wrzesnia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy podejmujac niniejsza uchwale winna byla uwzgledni¢ zmienione
przepisy rozporzadzenia iokreslic w kwestionowanym regulaminic wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli, ktorzy bgda pehili funkcje mentora, gdyz sa oni uprawnieni do dodatku funkcyjnego z tego tytutu
poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2022 r.

Nalezy wigc przyjac, zgodnie z wola ustawodawcy, ze nauczyciele, ktorzy pelig funkcje mentora sa
uprawnieni do dodatku funkcyjnego z tego tytulu poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2022 r. Co wigcej, w przepisie
§ 3 uchwaly Rada réwniez wskazala, ze uchwata obowigzuje od dnia 1 wrze$nia 2022 r.

Majac na uwadze brzmienie § 3 ust. 4 pkt 4 zdanie drugie regulaminu w aktualnym brzmieniuw: Przy czym
nauczycielom, ktorym powierzono sprawowanie funkcji mentora przed wejsciem w zZycie niniejszej uchwaty,
dodatek funkcyjny przystuguje z wyrownaniem od dnia powierzenia sprawowania funkcji, organ nadzoru
stwierdza, Zze cytowana regulacja uchwaly nie znajduje podstaw prawnych, poniewaz najwczesniejszym
terminem powierzenia funkcji mentora mogt by¢ dzien wejScia w zycie zmian wprowadzonych do ustawy —
Karta Nauczyciela, tj. 1 wrzesnia 2022 r. Skoro za$ uchwala ma moc obowiazujaca od 1 wrzesnia 2022 r., to
nie mogla spowodowaé, by — na jej mocy — przystugiwat dodatek funkcyjny za sprawowanie funkcji mentora
w dniach sprzed jej wejScia w zycie (nota bene, w dniach sprzed wejscia w Zycie ustawy).

Organ nadzoru podkresla, ze podejmowanie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
aktow w sprawach z zakresu administracji publicznej musi odbywac si¢ w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu gminnego, podobnie
jak inne organy administracji publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziala na podstawie
iw granicach prawa. Oznacza to, ze w przeciwienstwiec do podmiotow prywatnych, ktéore moga czyni¢
wszystko, czego prawo nie zabrania, organy administracji moga podejmowaé tylko te dzialania, na ktore im
prawo zezwala. W dziataniach tych organdéw nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz
regule, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Kazda czynno$¢ organu musi
si¢ zatem miesci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy
prawa wlasciwosci (zob. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2017 r. o sygn. akt. I OSK 1066/17, wyrok NSA
oz. W Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt SA/Gd 1008/92, por. P. Dobosz [w:] Komentarz do
ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103).

W konsekwencji regulacje § 1 uchwaly, w zakresie wprowadzajagcym zmiane do § 3 ust. 4 pkt 4 zdanie
drugie regulaminu o tre$ci: Przy czym nauczycielom, ktorym powierzono sprawowanie funkcji mentora przed
wejsciem w Zycie niniejszej uchwaty, dodatek funkcyjny przystuguje z wyrownaniem od dnia powierzenia
sprawowania funkcji. — jako sprzeczng z prawem — nalezy usung¢ z obrotu prawnego.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenic prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poré6wnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpilo
W niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LV/342/22 Rady Gminy Lipowa
z dnia 29 wrze$nia 2022 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXII/201/16 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 grudnia
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2016 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i zespotach
szkolno-przedszkolnych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lipowa — w czg$ci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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