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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.859.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 252/XLIV/2022 Rady Gminy Opatéow z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 85/XXI1V/2012 Rady Gminy w Opatowie z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru
obnizek w realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajg¢ szkolnych nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obnizki okre§lone dla stanowisk o r(')Znym tygodniowym wymiarze,
godzin pedagogdéw, logopeddw, psychologdw idoradcow zawodowych, w czg$ci okreslonej w § 1 uchwaly
w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 3 pkt 2 uchwaly Nr 85/XXIV/2012 Rady Gminy w Opatowie
zdnia 25 kwietnia 2012 r. — jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz U. z2021r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku zart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Opatow podjeta uchwate Nr 252/XLIV/2022 w sprawie
zmiany uchwaly Nr 85/XXIV/2012 Rady Gminy w Opatowie z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad
udzielania irozmiaru obnizek w realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycicli,
ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
szkolnych nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obnizki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym wymiarze, godzin pedagogéw, logopedow, psychologow i doradcéw zawodowych.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powolala m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3 iart. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwala zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze uchwala w czg$ci wskazanej
wyzej jest niezgodna z prawem.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Opatow nadala nowe brzmienie § 3 uchwaly Nr 85/XXIV/2012
Rady Gminy w Opatowie z dnia 25 kwietnia 2012 r., zgodnie z ktorym: Tyvgodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, zatrudnionych w petnym wymiarze zajeé¢ w szkotach i placowkach, dla
ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Opatow:

1) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow
zawodowych—wynosi 22 godziny;

2)innych nauczycieli specjalistow niewymienionych w art. 42 ust 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1952 r. Karta
Nauczyciela: oligofrenopedagogow, surdopedagogow, tyflopedagogow — wynosi 22 godziny.
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Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujagce mu kompetencije
powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy: Organ prowadzgcy szkote lub
placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, do radcow
zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym zZe
wymiar ten nie moze przekraczac¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac 20 godzin.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w § 1 uchwaly, nadajgca nowe
brzmienie § 3 pkt 2 uchwaty Nr 85/XXIV/2012 Rady Gminy w Opatowie dotyczaca ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla innych nauczycieli specjalistow niewymienionych w art. 42 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela: oligofrenopedagogéw, surdopedagogow, tyflopedagogow
w wysokosci 22 godziny, stanowi wykroczenie poza zakres przepisu delegacyjnego z art. 42 ust. 7 pkt 3
ustawy. Krag podmiotow, dla ktérych organ prowadzacy szkolke Iub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ zostat przez ustawodawce wskazany w sposdb wyczerpujacy, tj. w formie
katalogu zamknigtego. Rada na podstawie tego przepisu jest upowazniona do okre$lenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ tylko i wylgcznie tych nauczycieli, o ktorych mowa we wskazanym przepisie.
Nie ma kompetencji do rozszerzania tego katalogu o inne podmioty. Prezentowane przez organ nadzoru
stanowisko jest spdjne ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ktory
w wyroku zdnia 15 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/12, opubl. LEX nr 1303175, orzekt:
,sustawodawca, poprzez szczegdlowe wyliczenie, wyczerpujaco okreslt krag podmiotow, ktérym organ
prowadzacy szkole lub placowke moze ustalic tygodniowy obowiazkowy wymiar zajec”. W tozsamy sposob
wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt
IV SA/Gl 868/11, opubl. LEX nr 1272299: ,Przepis ten ustanawia katalog zamkniety podmiotow, wobec
ktorych organ prowadzacy jest uprawniony do okreslenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin”.
Zatem wypehiajac delegacje wynikajaca z przepisu art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy, Rada nie byla upowazniona do
stanowienia o tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ dla  oligofrenopedagogdw,
surdopedagogow czy tyflopedagogow. Wskazani nauczyciele nie zostali bowiem przez ustawodawce
wymienieni w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy, stanowigcy, ze okresla si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, w ocenie organu nadzoru
nalezy interpretowaé w taki sposéb, ze chodzi o szkoly niewymienione w art. 42 ust. 3 ustawy, a nie jako
rodzaje stanowisk niewymienione w ust. 3 omawianego przepisu. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie
z art. 42 ust. 3 ustawy okreslono tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1opiekuniczych nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ zgodnie z normami
zawartymi w tym przepisie. Przy czym normy te obejmujg: zarowno stanowisko, jak ityp (rodzaj) szkoly.
Natomiast ust. 7 omawianej normy odnosi si¢ do nauczycieli szkét niewymienionych w wyzej oméwionym
ust. 3, a zatem nie odnosi si¢ do stanowisk. Organ prowadzacy moze wiec okresli¢ tygodniowy obowiazkowy
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wymiar godzin zaje¢ tylko iwylacznie nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3 (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 714/12, opubl. LEX nr 1303175).

Reasumujagc  zatem, brak jest podstaw do okreslenia pensum dla stanowisk niewymienionych
w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly — w czgsci okreslone;j
w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze slizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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