
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.922.2022 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 23 listopada 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 559 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLIX/398/22 Rady Gminy Ornontowice z dnia 20 października 2022 r. w sprawie zmiany uchwały 

w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych, dla 

których organem prowadzącym jest Gmina Ornontowice w części w § 1 pkt 3 uchwały jako sprzecznej z  art. 7 

Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., 

poz. 1762 z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Ornontowice dokonała zmian „Regulaminu wynagradzania 

nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Ornontowice” stanowiącego załącznik do Uchwały Nr V/40/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia 

28 lutego 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach 

oświatowych dla których organem prowadzącym jest Gmina Ornontowice (Dz. Urz. Woj. Śląsk. z 2019 r., 

poz. 2034) (§ 1 uchwały), dalej jako „Regulamin”. Jednocześnie Rada postanowiła, że: Uchwała wchodzi 

w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego, z mocą 

obowiązującą od dnia 1 września 2022 roku (§ 3 uchwały). 

Uchwałą ta, w ocenie organu nadzoru została w części określonej w § 1 pkt 3 podjęta z istotnym 

naruszeniem prawa. 

Ww. uchwała została podjęta m.in. w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 

pkt 1-4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się z wynagrodzenia 

zasadniczego; dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; wynagrodzenia 

za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw; nagród i innych świadczeń wynikających ze 

stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatku, o którym 

mowa w art. 54 ust. 5 ustawy. Wysokość wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzależniona jest od stopnia 

awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajęć obowiązkowych, a wysokość dodatków 

odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, 

powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych warunków pracy.  

Dalej, trzeba wskazać, że na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1-3 ww. ustawy, organ prowadzący szkołę 

będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla 

nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:  

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania 

tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a,  
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2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,  

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 

zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach,  

– w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 

wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3.  

Tymczasem w § 1 pkt 3 uchwały wskazano, że § 8 ust. 3 uchwały (regulujący prawa do dodatku 

funkcyjnego) otrzymuje brzmienie: 

„3. Dodatek ten nie przysługuje również opiekunowi stażu/mentorowi w przypadku zawieszenia bądź 

przerwania odpowiednio stażu lub przygotowania do zawodu nauczyciela. Zasady z ust. 1 stosuje się 

odpowiednio.” Zauważyć należy, że ani  z powyższych przepisów, ani też innych obowiązujących przepisów 

prawa nie wynika istnienie upoważnienia dla rady gminy do postanowienia, w jakich przypadkach dodatek 

funkcyjny nauczycielowi nie przysługuje. Przywołana wyżej delegacja uprawnia organ stanowiący gminy 

jedynie do określenia wysokości tegoż dodatku i szczegółowych warunków jego przyznawania. 

Organ nadzoru podkreśla, że podejmowanie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

aktów w sprawach z zakresu administracji publicznej musi odbywać się w sposób zgodny z obowiązującymi 

przepisami prawa. Przypomnieć bowiem trzeba, że organ stanowiący jednostki samorządu gminnego, podobnie 

jak inne organy administracji publicznej, co wyraźnie wynika z art. 7 Konstytucji RP, działa na podstawie 

i w granicach prawa. Oznacza to, że w przeciwieństwie do podmiotów prywatnych, które mogą czynić 

wszystko, czego prawo nie zabrania, organy administracji mogą podejmować tylko te działania, na które im 

prawo zezwala. W działaniach tych organów nie stosuje się zasady „co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz 

regułę, zgodnie z którą „dozwolone jest tylko to, co prawo wyraźnie przewiduje”. Każda czynność organu musi 

się zatem mieścić w ramach jego ustawowo określonego zakresu działania, według przypisywanej mu z mocy 

prawa właściwości (zob. wyrok NSA z dnia 27 września 2017 r. o sygn. akt. I OSK 1066/17, wyrok NSA  

oz. W Gdańsku z dnia 30 września 1992 r., sygn. akt SA/Gd 1008/92, por. P. Dobosz [w:] Komentarz do 

ustawy o samorządzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90. Niewątpliwe uchwała, w części, która została podjęta bez podstawy prawnej, narusza prawo 

w sposób istotny, a zatem stwierdzenie jej nieważności w tym zakresie jest w pełni uzasadnione i konieczne. 

 

Pouczenie: 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Elżbieta Żabicka-Łakomy 
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