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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.922.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/398/22 Rady Gminy Ornontowice z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ornontowice w czeSci w § 1 pkt 3 uchwaty jako sprzecznej z art. 7
Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021 r.,
poz. 1762 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Ornontowice dokonala zmian ,,Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Ornontowice” stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr V/40/19 Rady Gminy Ornontowice z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ornontowice (Dz. Urz. Woj. Slask. z2019r.,
poz. 2034) (§ 1 uchwaly), dalej jako ,,Regulamin”. Jednoczesnie Rada postanowita, ze: Uchwata wchodzi
wzycie po uplywie 14dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocq
obowiqzujgcg od dnia I wrzesnia 2022 roku (§ 3 uchwaty).

Uchwalg ta, wocenie organu nadzoru zostala w czeSci okreslonej w § 1 pkt3 podjeta zistotnym
naruszeniem prawa.

Ww. uchwata zostata podj¢ta m.in. w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1
pkt 1-4 iust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego; dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 5 ustawy. Wysoko$§¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Dalej, trzeba wskazaé, ze na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1-3 ww. ustawy, organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie
zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

— w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Tymczasem w § 1 pkt3 uchwaly wskazano, ze § 8 ust.3 uchwaly (regulujacy prawa do dodatku
funkcyjnego) otrzymuje brzmienie:

,»3. Dodatek ten nie przystuguje rowniez opiekunowi stazu/mentorowi w przypadku zawieszenia badz
przerwania odpowiednio stazu lub przygotowania do zawodu nauczyciela. Zasady zust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.” Zauwazy¢ nalezy, ze ani z powyzszych przepisow, ani tez innych obowigzujacych przepisow
prawa nie wynika istnienie upowaznienia dla rady gminy do postanowienia, w jakich przypadkach dodatek
funkcyjny nauczycielowi nie przystuguje. Przywolana wyzej delegacja uprawnia organ stanowigcy gminy
jedynie do okreslenia wysokos$ci tegoz dodatku i szczegotowych warunkéw jego przyznawania.

Organ nadzoru podkresla, ze podejmowanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
aktow w sprawach z zakresu administracji publicznej musi odbywac si¢ w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu gminnego, podobnie
jak inne organy administracji publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziatla na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do podmiotow prywatnych, ktére moga czynié
wszystko, czego prawo nie zabrania, organy administracji moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére im
prawo zezwala. W dziataniach tych organow nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz
regute, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Kazda czynno$¢ organu musi
si¢ zatem mie$ci¢ w ramach jego ustawowo okre§lonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy
prawa wilasciwosci (zob. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2017 r. o sygn. akt. 1 OSK 1066/17, wyrok NSA
oz. W Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt SA/Gd 1008/92, por. P. Dobosz [w:] Komentarz do
ustawy o samorzqdzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90. Niewatpliwe uchwata, w czgsci, ktora zostata podjeta bez podstawy prawnej, narusza prawo
W sposoéb istotny, a zatem stwierdzenie jej niewaznosci w tym zakresie jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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