DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 28 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 28.11.2022 09:56:56

Poz. 7558

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.901.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/456/22 Rady Miasta Por¢gba z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXI11/242/20 Rady Miasta Porgba z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego
sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 4
ust. 2a ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z2022r., poz. 1297 ze zm.) dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Porgba podjeta uchwate Nr XLII/456/22 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXII1/242/20 Rady Miasta Porcba z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczona przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze w tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna
z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
rad¢ gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc sie¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznos¢ mozina wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych
niewaznosciq uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.
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Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢é odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Za naruszenie regul poprawnego prawotworstwa nalezy uznaé, zawarte w przedmiotowej uchwale
przyjetej przez Rade¢ Miasta Poreba regulacje wykraczajace poza zakres delegacji ustawowe;.

W ocenie, organu nadzoru za sprzeczne zprawem tj. zart. 6r ust.3 ustawy w zwiazku zart. 7
Konstytucji RP nalezy uznac regulacj¢ zawarta w § 1 uchwaly o nast¢pujacym brzmieniu:

1. W § 4 dodaje si¢ ust. 5, ktory otrzymuje brzmienie:

., 3. Wlasciciel nieruchomosci jest zobowiqzany wystawi¢ pojemnik i worek przeznaczony do odbierania
w nim odpadow komunalnych najpozniej w dniu odbioru do godz. 6.00, zgodnie z ustalonym harmonogramem,
na chodnik lub pobocze przy drodze publicznej tak, aby nie zakioca¢ ruchu pieszego oraz komunikacji
samochodowej.”

Z art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie tego przepisu
powinna okresli¢ m.in. czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czestotliwosc
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwat sg zatem
dwie zupetie odrebne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowiazkéw ciazacych na
wilascicielu nieruchomosci, druga z kolei kreuje obowigzki gminy — jej zadania publiczne wzglgdem wtasciciela
nieruchomosci, realizowane przez przedsi¢biorce. Tymczasem, Rada w ww. przepisach uchwaty odniosta sig¢
do obowigzkow wiasciciela nieruchomosci do czego nie byta uprawniona i co wykracza poza materi¢ z art. 6r
ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacj¢ uchwaty, tj. § 1 uchwaty nalezy uzna¢ za sprzeczna
z prawem, a mianowicie z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Za istotne naruszenie prawa uznaje
si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

W opinii organu nadzoru, podniesiony powyzej zarzut wskazuje na istotne naruszenie prawa, cO
w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym przez
uchwatodawce. Jednakze, jako zZe wskazana wyzej regulacja stanowi jedyny merytoryczny przepis
kwestionowanej uchwaty — w wyniku jego usuniecia uchwala stanie si¢ bezprzedmiotowa, stad konieczno$c¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/456/22 Rady Miasta Porgba
zdnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIII/242/20 Rady Miasta Porgba z dnia
28 grudnia 2020 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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