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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.907.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/1145/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu cmentarzy komunalnych w Bielsku-Biatej w czesci okreslonej jako:

- § 1 ust. 3 zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
dalej jako ,,ustawa”;

- § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

- § 3ust. 1 pkt 1 zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej zart. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151).

- § 3 ust. 1 pkt 3 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 60° § 1 oraz 63a § 1 Kodeksu wykroczen.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 pazdziernika 2022r. Rada Miejska w Bielsku-Biatej podjeta uchwate
Nr XLIX/1145/2022 w sprawie uchwalenia Regulaminu cmentarzy komunalnych w Bielsku-Biale;.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Przepis art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wydawania aktow
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Na podstawie powolanego wyzej przepisu Rada Miejska byta uprawniona do uregulowania w drodze
uchwaly regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych w Bielsku-Biatej. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy pojecie ,,zasady itryb korzystania” przewiduje kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotoéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 974/09,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Wobec powyzszego Rada Miejska byta uprawniona do uregulowania, w kwestionowanej uchwale,
wylgcznie norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie cmentarzy. Nalezy rowniez wskazaé, iz zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow
iurzadzen) — jak sama tres¢ przepisu wskazuje - sa adresowane wylacznie do podmiotéw korzystajacych
z owych obiektow i urzadzen. Osoby korzystajace powinny si¢ podporzadkowa¢ uchwalonym w tym zakresie
regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen
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uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania mogg zostaé pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez
orzekl Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Nalezy przy tym pamigtac, iz charakter normatywny uchwaty podjetej na podstawie tego przepisu stawia
przed organem jg stanowigcym, szczegdlne wymogi w zakresie formutowania w uchwale norm prawnych.
Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednoczes$nie zrédtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowaé
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Konstytucja w art. 94 stanowi,
ze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organéw samorzadu terytorialnego moga by¢
stanowione wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, co jest rownoznaczne
z konieczno$cig formutowania norm prawnych uchwaty $ci§le w granicach upowaznienia ustawowego, bez
redagowania w niej takich przepisow, ktére by te granice przekraczaty. Podstawa aktu normatywnego
o zewnetrznym oddziatywaniu —aktu prawa miejscowego — jest jego umocowanie W upowaznieniu
ustawowym, czego konsekwencja jest realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej ze
scistym uwzglednieniem wytycznych zawartych w tym upowaznieniu. Na szczegodlng uwage zashuguje tu
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141): ,,Stosujac
przy interpretacji art. 87 ust. 1 iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”. Powyzsze oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego musza precyzyjnie realizowa¢ delegacje ustawowa inie moga swym zakresem
przekracza¢ jej granic. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie
pierwszej, ze rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy winny tres¢ swoich
regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetencji,
wynikajacych zich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci
przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspolnota” 1993, nr 2 s. 21).

Zgodnie zprzepisem § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Informacja o Zarzqdcy, miejscu i godzinach
urzedowania umieszczona jest na tablicach informacyjnych przy wejsciach na cmentarze komunalne.
Zatatwianie spraw zwiqzanych z pochowkiem na cmentarzach komunalnych oraz innych spraw zwigzanych
z dziatalnoscig cmentarzy odbywa si¢ w godzinach urzedowania Zarzqdcy (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczone przepisy sa pozbawione charakteru normatywnego.
Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementow aktu normatywnego, maja one charakter wylacznie
informacyjny. W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w w/w przepisach Regulaminu nie mieszcza si¢
w dyspozycji przepisu art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy, dlatego tez nie sposob uznaé je za zasady czy tez tryb
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W § 2ust 3 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, iz W uzasadnionych przypadkach, za zgodg
Zarzgdcy, mozliwe jest zorganizowanie pogrzebu w innych dniach i godzinach.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz sformutowanie ,,w uzasadnionych przypadkach” jest
przepisem niejasnym i nieprecyzyjnym. Nie sposéb bowiem stwierdzié, jakie przypadki beda uzasadnionymi,
ani kto bedzie wladny do ich oceny i kwalifikacji. Organ nadzoru podkresla, Ze regulacje niejasne stanowig
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Z art. 2
Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod szezegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawno$c¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78,
poz. 715) podniost, iz przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymédg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okre$lonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow.
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Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Zgodnie z§ 3 ust. 1 pkt 1 zalgcznika do uchwaly ustanawiajacym Przepisy porzadkowe na terenie
cmentarza zakazuje sig: zaktocania ciszy, porzqdku i powagi miejsca. Powyzej przytoczony przepis narusza
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy oraz wkracza w materi¢ przepisu art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen wprowadza
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie sprawcy, ktory krzykiem, halasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca
spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym. Natomiast
przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 zatacznika zakazano na terenie cmentarza prowadzenia dziatalnosci handlowe;j
i reklamowej. Powyzszy przepis wkracza w materie art. 60° § 1 Kodeksu wykroczen, ktory ustanawia zakaz
prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego
wyznaczonym przez wlasciwe organy gminy, za§ w czgsci dotyczacej dziatalnosci reklamowej wkracza
w materi¢ art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen.

W dniu 23 listopada 2022r. do organu nadzoru wptynety wyjasnienia znak: RM.0711.36.2022. Nalezy
zauwazy¢ iz, wprowadzenie do uchwaty przepisow zawierajacych powtdrzenia jest wysoce dezinformujace.
Powtarzanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej zintencjami ustawodawcy interpretacji. Na marginesie nalezy wskaza¢é, iz powotany
w wyjasnieniach wyrok nie jest prawomocny. Ponadto przedmiotowy regulamin powinien mie¢ charakter
normatywny, a nie informacyjny. W zwiagzku z tym przedmiotowe wyja$nienia nie zastuguja na uwzglednienie
z przyczyn wskazanych powyzej.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIX/1145/2022 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu cmentarzy komunalnych
w Bielsku-Biatej — w cze$ci wskazanej powyzej, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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