DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 28 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 28.11.2022 09:57:22

Poz. 7560

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.892.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/396/2022 Rady Gminy Gieraltowice z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej, w czesci okreslonej w § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 1 zd. 3 w zakresie sformulowania:
»projekt uchwaty oraz”, jako sprzecznej z art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U.z2022r.,poz. 559 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, wzwiazku zart.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Gierattowice przyjeta uchwate Nr LII1/396/2022
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 41a ust. 5 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w czesci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 41a ust. 1 — ust. 5 ustawy:

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystgpic z obywatelskq inicjatywg uchwatodawczg.

2. Grupa mieszkancow, o ktorejf mowa w ust. 1, musi liczy¢:

1) w gminie do 5000 mieszkarncow — co najmniej 100 0sob;

2) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 0sob;

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkarncow — co najmniej 300 0sob.
obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszq odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.
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Zagadnienia wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy stanowig elementy ksztaltujgce tres¢ uchwaty, ktore
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika zuzytej przez ustawodawce w upowaznieniu formuty
imperatywne]j ,,okresli”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji upowaznienia wynikajacego
z ustawy, podejmowana uchwala obligatoryjnie powinna obejmowac wszystkie kwestie wymienione w art. 41a
ust. 5 ustawy, z drugiej za$§ strony to, ze w tresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace
uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.

Organ nadzoru wskazuje, ze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
17 listopada 2020 r. sygn.. akt II SA/Ol 771/20 oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 listopada 2019 r., sygn. akt 1 OSK 1410/19 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
wyrozniono w ramach tych przepisow dwa etapy dziatan dla realizacji obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Pierwszy organizacyjno-formalny, w ramach ktoérego nastepuje utworzenie komitetu, ktory
podejmuje czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, kampanig promocyjng i organizacja
zbierania podpiséw mieszkancow posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego. W ramach
pierwszego etapu nastgpuje tez weryfikacja projektu uchwaty pod wzgledem formalnym, w szczegoélnosci
w zakresie wymaganej liczby poparcia. Etap pierwszy konczy sie skierowaniem projektu pod obrady rady.
Drugi etap, ktory mozna nazwal merytorycznym, dotyczy rozpatrywania projektu przez rade, a wiec
wlasciwego procedowania nad nim. Ta materia wykracza poza granice art. 4la ust. 5 u.s.g. Natomiast
czynnosci podejmowane przez organy gminy w ramach pierwszego etapu organizacyjno-formalnego mieszcza
si¢ w granicach ,,zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich”.

Dalej nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy w § 4 ust. 21 § 5 ust. 1 uchwaly wskazata, co nastepuje:
$4. 2. Nazwa Komitetu sktada si¢ rowniez z tytutu projektu uchwaty.

$ 3. 1. Informacje o utworzeniu Komitetu sktada si¢ do Rady Gminy Gierattowice w formie pisemnej. Wzor
informacji stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty. Do informacji zalgcza si¢ projekt uchwaly oraz oswiadczenia,
o ktorych mowa w § 4 ust 3.

W ocenie organu nadzoru, ww. § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 1 zd. 3 w zakresie sformulowania: ,,projekt
uchwaty oraz”, podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 41a ust. 5 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zakres
delegacji wynikajacy ztresci art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do naktadania na komitet
inicjatywy uchwatodawczej obowigzku przedlozenia projektu uchwaly wraz ze zgloszeniem zawiadomienia
o utworzeniu komitetu. Jak bowiem juz wyzej podniesiono, w pierwszym etapie dzialan dla realizacji
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (organizacyjno-formalnym) wyr6zni¢ nalezy na pierwszym miejscu
utworzenie komitetu, ktory nastgpnie podejmuje dopiero czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu
uchwaty, anastepnie kampania promocyjna i organizacja zbierania podpiséw mieszkancow posiadajacych
czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego. Stanowisko odmienne prowadzitoby bowiem do wniosku, ze
wraz ze zgloszeniem komitetu nast¢puje jednoczesne wniesienie projektu uchwaly wraz z konsekwencjami
wynikajacymi z art. 41a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu,
jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu, co byloby dziataniem nielogicznym
i prawnie niedopuszczalnym.

Analogiczne uwagi dotyczace obowiazku posiadania przez Komitet inicjatywy uchwatodawczej projektu
uchwaly na etapie tworzenia Komitetu nalezy odnies¢ do § 4 ust. 2 uchwaty, ktory wskazuje, ze nazwa
Komitetu sktada si¢ rowniez z tytutu projektu uchwaty. Jezeli na etapie tworzenia Komitetu nie ma obowigzku
sporzadzenia projektu uchwaly, to nie mozna naklada¢ na Komitet obowiazku, aby w jego nazwie zostat
zawarty tytul ww. projektu uchwaly. Ostateczne brzmienie zaréwno tytulu uchwaly jak ijej — przepisow
merytorycznych moze zosta¢ uksztattowane juz po utworzeniu Komitetu, skoro — jak wyzej wskazano jednym
z zadan Komitetu jest przygotowanie projektu uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cile
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajag w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7560

naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 ., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gierattowice w wyzej wymienionym zakresie
przekroczyla przyznane jej kompetencje, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 4la ust. 5 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejSs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LI11/396/2022 Rady Gminy Gieraltowice
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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