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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.77.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz U.
72022 r. poz. 559, 583, 1005, 107911561) iart. 28 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846 i 2185)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 354/XLV1/2022 Rady Gminy Mykanow zdnia 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosciach: Cykarzew Pomocny przy
ul. Ogrodowej i Grabowka przy ul. Kasztanowej w gminie Mykandow.

Uzas adnie nie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W dniu 21 pazdziernika 2022r. Rada Gminy Mykanéw podjgla uchwale w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosciach: Cykarzew Poémocny przy
ul. Ogrodowej i Grabowka przy ul. Kasztanowej w gminie Mykanow.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) celem zbadania uchwaly pod katem jej zgodnosci z prawem, w dniu
27 pazdziernika 2022r. Wojewoda Slaski otrzymal z Urzedu Gminy Mykanéw, uchwale z dnia
21 pazdziernika 2022 r. nr 354/XLVI/2022, natomiast w dniu 31 pazdziernika 2022r. dorgczona
zostata dokumentacja prac planistycznych.

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat

A

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjcta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie art. 15
ust. 2 pkt 9 upzp poprzez nieustalenie szczegoéinych warunkoéw zagospodarowania w wyznaczonej na rysunku
planu strefie technicznej od linii elektroenergetycznej sredniego napiecia na terenie 1 MN.

Stosownie do powolanego przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu, w planie miejscowym rada
gminy powinna okresli¢ obowiazkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu. Skoro zatem do ustalen planu wprowadzono strefe technologiczng od linii elektroenergetycznych
sredniego napigcia istrefa ta zostala wrysowana na rysunku planu oraz pojgcie ,,strefy technicznej” zostalo
wyjasnione w § 2 uchwaly to z ustaleniach ogonych lub szczegdlowych do planu powinno jasno wynikaé jakie
to rodzi konsekwencje.

Ustalajac ograniczenia zwigzane z wystepowaniem sieci infrastruktury technicznej nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz dla czgSci zich obowigzuja stosowne przepisy warunkujace szerokosci stref i ograniczenia
w zabudowie, jak np. strefa kontrolowana dla istniejacych gazociggow, okreslona w przepisach rozporzadzenia
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Ministra Gospodarki zdnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ sieci gazowe 1ich usytuowanie(Dz.U.2013.640 t.j. z dnia 2013.06.04), strefa bezpieczenstwa od
rurociggdow przesylowych, ktorej szeroko$¢ jest determinowana przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy
istacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych iich usytuowanie oraz ustanowione (Dz.U.2014.1853 t.j. z dnia 2014.12.22), a takze, ustanawiane
na podstawie art. 135 inast. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2021.1973
t.j. z dnia 2021.10.29) obszary ograniczonego uzytkowania ustalane przez rad¢e powiatu lub sejmik
wojewddztwa w drodze uchwaly. Dla linii energetycznych ustalen takich w przepisach odrgbnych brak.
W takiej sytuacji chcac wprowadzi¢ ograniczenia w zabudowie gmina powinna samodzielnie poda¢ decyzje
planistyczng w oparciu o przepisy art. 15 ust. 2 pkt 9 cyt. ustawy o planowaniu iustali¢ jakie szczegolne
warunki zagospodarowania w niej obowigzuja.

Jezeli strefa od istniejacej sieci nie wynika z obowigzujacych dokumentéw opracowanych na potrzeby jej
ustanowienia wprowadzenie w planie miejscowym strefy zawsze jest przejawem wladztwa planistycznego —
jest to wustalenie planu, a jezeli rada gminy ustala strefe to okresla dla niej szczegdlne warunki
zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w ich uzytkowaniun. Warto takze dodaé, iz w procedurze
planistycznej organ opiniodawczy w zakresie elektroenergetyki tj. Tauron Dystrybucja S.A., rekomendowat
uwzglednienie istniejgcych Iinii SN. W pismie nr TD/OCZ/OMR/2022-04-25/0000002 z dnia 25 kwietnia
2022 r., wskazal, iz ,przy planowaniu zabudowy i zagospodarowania przestrzennego wskazanego obszaru,
w szczegolnosci celem zapewnienia wymaganych odlegtosci od czynnych urzgdzen elektroenergetycznych,
ochrony przeciwpozarowej itp. — zgodnie z obowiqzujgcymi normami (...) Wzdluz przebiegu istniejgcych
i planowanych linii elektroenergetycznych nalezy wyznaczy¢ pasy technologiczne (ograniczonego uzytkowania)
nie mniejsze niz dla linii napowietrznej SN(>1 kV<I110kV)—14, (po 7 mod osi liniiw obu kierunkach.). Rada
Gminy Mykanow wywigzala sie ztego obowigzku czg$ciowo 1wyznaczyla strefy na rysunku planu,
nie wprowadzajagc jednak ograniczen w zagospodarowaniu terenu na obszarze zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej 1 MN.

Uzasadnieniem do wprowadzenia ograniczen w zagospodarowaniu terendéw przeznaczonych pod
zabudowe moga by¢ w szczegdlnosci przepisy § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie
(Dz.U.2022.1225 t.j. z dnia 2022.06.09.), z ktérych wynika, ze budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi powinien by¢ wznoszony poza zasiegiem szkodliwego promieniowania i oddzialywania pol
elektromagnetycznych, przy czym dopuszcza si¢ wznoszenie budynkéw w tym zasiegu pod warunkiem
zastosowania S$rodkéw technicznych zmniejszajgcych ucigzliwosci, jezeli nie jest to sprzeczne z warunkami
ustalonymi dla obszardéw ograniczonego uzytkowania, okreslonych w przepisach odrebnych.

Nie mozna uznaé¢, ze rada gminy wypehila wymog wynikajacy zart. 15 ust. 2 pkt9 ustawy
o planowaniu — wyznaczenie bowiem na rysunku strefy technologicznej, nie czyni zado$¢ przepisom, ktore
nakazujg wprowadzenie zapisow regulujagcych zagospodarowanie wystepujacych w miejscowym planie linii
elektroenergetycznych s$redniego napigcia, nie tylko w czesci graficznej, ale przede wszystkim w czesci
tekstowe;.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady
gminy w cato$ci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bgda rzutowacé na cala
uchwale. Brak wprowadzenia ograniczen w zagospodarowaniu terenu w strefie technicznej od linii
elektroenergetycznej Sredniego napiccia, bez watpienia majg istotny wplyw na tres¢ calej uchwaly w sprawie
planu miejscowego, a zatem konieczne bylo wyeliminowanie uchwaly z obrotu prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Mykanow Nr 354/XLV1/2022 z dnia
21 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosciach: Cykarzew Polnocny przy ul. Ogrodowej i Grabowka przy ul. Kasztanowej w gminie
Mykanow, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentenci.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Mykanéw rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Mykanow.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez strong lub pemomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolagczy¢é pemomocnictwo =z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelmomocnictwa.
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