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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.898.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 554/2022 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
,Programu wspolpracy miasta Siemianowice Slaskie na rok 2023 z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.”, w cze$ci dotyczacej § 3 uchwaty w zakresie wyrazow ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i”, jako sprzecznej z art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art.4 ust. 1 iart. 13 pkt2 i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022r. Rada Miasta Siemianowic Slaskich podjela uchwate
Nr 554/2022 w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy miasta Siemianowice Slaskie na rok 2023
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 roku.

W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w czg¢sci dotyczacej
§ 3 w zakresie wyrazow ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Slaskiego 17, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i 10 ustawy.

Przepisem § 3 niniejszej uchwaly Rada przewidziala iz Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Sposob okreslenia terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaly oraz powotane w jej podstawie
prawnej przepisy art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oznacza, ze Rada
zakwalifikowata jg do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W ocenie organu nadzoru uchwata rady gminy podejmowana na podstawie przepisu art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie ma charakteru przepisOw
powszechnie obowigzujacych. Uchwala ta nie zawiera postanowien, ktore ksztattowalyby prawa i obowigzki
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podmiotow zewngtrznych wobec administracji, lecz jedynie postanowienia o charakterze organizacyjnym.
Tym samym nie stanowi ona aktu prawa miejscowego podlegajacego ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W doktrynie i orzecznictwie NSA i SN przyjmuje si¢, ze dla uznania danej uchwatly za akt prawa
miejscowego (akt prawny) konieczne jest, aby zawierala ona m.in.: normy abstrakcyjne (wielokrotnego
zastosowania) i generalne adresowane do mieszkancéw gminy oraz obowigzywala na obszarze calej gminy
lub jej czesci, natomiast podstawa do jej podjecia musi wynika¢ wprost z przepiséw ustawy. Ponadto musi
zosta¢ ogloszona w sposob okre§lony w ustawie. Przedmiotowa uchwala wyzej wymienionych cech, ze
wzgledu na charakter zawartych w niej przepisow, bezsprzecznie nie posiada.

Katalog aktéw podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym okreslony zostat
w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z trescia
art. 13 pkt 2 i 10 ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organy gmin (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne (pkt 10). Brak jest jednak roéwniez przepisu
szczegoOlnego, ktory nakazywatby ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Rada Miasta postanawiajac zatem w § 3 uchwaly, ze Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2023 roku ustanowila wejscie
w zycie aktu w sposob niedopuszczalny dla uchwaty nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego oraz
niepodlegajgcej ogloszeniu na podstawie przepisow szczegolnych.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym, jak rowniez i formalnym. Tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia
waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze prawidlowe jej wejscie w zycie. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty, miedzy innymi poprzez uzaleznienie jej
wejscia w Zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa (por.: wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009r. sygn. akt: II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012r. sygn. akt: II SA/GI 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru zapoznat si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie
z dnia 17 listopada 2022 r. uznajac, iz mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnosci z prawem, poprzez
usunigcie z obrotu prawnego jedynie czgsci uchwaty dotyczacej § 3 w zakresie wyrazoéw ,,podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego i”. Pozostaly w ten sposob zapis § 3 uchwaty w brzmieniu
Uchwata wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2023 roku bedzie zgodny z prawem oraz begdzie odzwierciedlat
wolg Rady co do daty wejscia w zycie uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catos$ci lub w czg$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 554/2022 Rady Miasta Siemianowice
Slaskie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zostala podjg¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci, w wyzej wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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